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Resumo

O presente trabalho focaliza algumas caracteristicas das complexas concep¢oes da pobreza
a partir do debate das mudangas climaticas, equidade e saude ambiental — fenomenos
multifacetados, intimamente relacionados e de causas variadas, presentes atualmente nas
agendas politico-administrativas-societais, de instituicoes e de paises. Busca subsidiar as
articulagoes, a definicdo das vulnerabilidades e o planejamento de prioridades e estratégias
das agoes governamentais — politicas publicas sociais de saude e de combate as
desigualdades, através da construcdo do IESA — Indice de Exclusdo Social Ampliado voltado
a inclusao das populagoes totalmente vulneraveis da cidade do Rio de Janeiro, na tentativa
de inserir a visibilidade social, principalmente aqueles que ndo gozam de saude mental e
ambiental. O estudo abrange a parcela da populag¢ido que dorme nas ruas da metropole,
especialmente doentes mentais, sem tratamento de saude adequado e sem abrigamento, que
ja perdeu seus vinculos familiares e comunitarios, motivando a inser¢do da doeng¢a mental
como indicador social no indice ampliado.

Palavras-chave: Equidade; Saiide mental; Indice de Exclusdo Social.

1. Introducao

Um dos principais problemas apontados em estudos sobre saude publica tem sido o
crescimento desordenado da populagdo urbana dos paises pobres, sem as minimas condi¢des
de equilibrio sécio-ambiental.

A maioria dos pobres, ou seja, 85%, vive nos paises em desenvolvimento da Africa, Asia e
América Latina. A urbanizagdo desses paises vem acontecendo em um ritmo mais veloz do
que em qualquer outra época da histéria e no inicio do século XXI, a maior parte dos pobres
estara morando em areas urbanas. (LEONARD, 1992)

Superar este desafio requer politicas publicas bem definidas, voltadas para o planejamento
estratégico de longo prazo, livres das sazonalidades partidarias tdo comuns nestas nagdes,
especialmente na América Latina.

Saude e desenvolvimento humano sio dois lados indissocidveis da mesma moeda. Partindo do
pressuposto que a elaboragdo de estratégias de desenvolvimento sustentdvel implica na
elaboracdo de estratégias de combate a pobreza, entdo, combater as desigualdades implica
também criar condigdes estruturais para sua superacgao.

A degradagdo ambiental e a exclusdo social sdo aliadas; sabe-se que a justica social e a
equidade sdo temas centrais da sustentabilidade, portanto fica evidente a necessidade de
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implementagdo de politicas publicas para propor o equacionamento dos graves problemas
sociais e ambientais. As estratégias devem assegurar a distribuicdo eqiiitativa dos gastos
publicos, identificando e compensando as desigualdades existentes na atengdo sdcio-
assistencial e de acesso aos servicos de saude.

Segundo Silva et al (2002), as politicas sociais e de satde revestem-se de grande
complexidade na sua trajetéria; seus processos de desenvolvimento sdo lentos e entrelagados
por uma diversidade de interesses e conseqiientes avancgos e recuos. Resultam de interesses
especificos e contraditorios, e alteram-se nos diferentes momentos historicos (FALEIROS,
1991 in SILVA et al, 2002).

2. Exclusiao Social e Vulnerabilidade Climatica

Parece inadiavel a necessidade de mitigar os impactos negativos da condigdo de existir de
uma significativa parcela da populagdo que vive em pobreza extrema, chamada, por Castel de
desfiliados e invisiveis (Castel, 1997).

Invisiveis sdo aqueles que necessitam de protecdo especial dos aparelhos do Estado para
retorno a visibilidade social. Esta parece ser a situacdo de uma parcela da populagdo das
grandes metropoles brasileiras, que parece nao ter sido alcangada suficientemente pelas atuais
politicas de saude e de inclusdo social: a populagio de rua. E um caso de extrema
vulnerabilidade sdécio-ambiental que precisa ser mitigado definitivamente, inclusive com a
implementagdo de politicas que impegam que outras camadas da populacdo atinjam este
constrangedor nivel de risco.

Gallo, Martins e Peres (2005), certificam-se de que o grande numero de familias vivendo
miseravelmente na periferia indica que o desenvolvimento das tultimas décadas ndo foi
suficientemente inclusivo ao ponto de gerar oportunidades de trabalho digno para os mais
pobres da populagdo. Criou-se, entdo, um imenso passivo social que pede a elaboragao
criativa de politicas de inclusdo social, possibilitadas por arranjos institucionais que envolvam
os poderes constituidos, 0 meio académico, o setor privado e a comunidade.

A vulnerabilidade ¢ algo inerente a uma populacdo determinada, e variara de acordo com suas
possibilidades culturais, sociais ¢ economicas. Segundo o IPCC (2001), aqueles que possuem
menos recursos serao os que mais dificilmente se adaptardo e, portanto, sdo os mais vulneraveis.
A capacidade de adaptacdo ¢ dada pela “riqueza, tecnologia, educagdo, informagdo, habilidades,
infraestrutura, acesso a recursos e capacidade de gestdao.” (CONRADO, 2004)

Presume-se, que as populagdes do mundo subdesenvolvido, desprovidas da capacidade de
adaptacdo as mudangas climaticas, especialmente as populagdes de rua que ndo tem nem
abrigo, precisam de politicas de Estado para garantir sua seguranca, mesmo que parcialmente.
Portanto, as barreiras politico-partidarias devem ser superadas para que uma politica sécio-
ambiental seja implantada, viabilizando o resgate das popula¢des menos favorecidas.

Confalonieri (2007), confirma que as comunidades mais pobres podem ser especialmente
vulneraveis por se concentrarem em dareas de alto risco, por terem menor capacidade
adaptativa e por serem mais dependentes de recursos locais sensiveis ao clima (4gua,
alimentos).

Os efeitos esperados incluem chuvas intensas, secas severas, frio ¢ ondas de calor, s6 para citar
alguns. Os desastres serdo mais freqiientes, provocados por furacdes, enchentes, etc, trazendo
doengas e fome para as populagdes mais vulneraveis.
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As doengas mentais e a depressdo podem ocorrer em escala maior apos desastres, por perdas de
entes queridos, de propriedades e convulsdes sociais. Por exemplo, ap6s o Furacao Andrew, casos
de stress pos-traumatico foram relatados até dois anos depois do incidente (Norris et al., apud
IPCC 2001 in CONRADO et al, 2004).

Sistema
de
saude

Condicdes
sociais

Condicdes
ambientais

Exposicbes
diretas
{ex. desastres)

r v

I
]
H Impactos
I
i
I
1

Mudanc¢a
climatica

indiretas
{ecologia de
vetores;
producéo de
alimentos, etc.)

na salde

|
|
!
|
1
.
}
|
|
|
|
|
. Exposicées
|
|
|
|
|
|
|
|
1
|
k4

e ittt e | S

Rupturas % | Influéncia
socio- , modificadora

econdémicas

Figura n.1: Diagrama esquematico dos mecanismos através dos quais a mudanga climatica afeta a
saade. CONFALONIERI, 2007

A figura 1 evidencia as principais variaveis que exercem pressoes sobre a satde, decorrentes
dos efeitos das mudangas climaticas, previstas para se agravarem nos proximos anos:
exposicoes diretas, exposi¢des indiretas e as rupturas socio-econdmicas, que sofrem
influéncias favordveis ou desfavordveis das condi¢des sociais e ambientais e do vigor do
sistema de saude local.

Segundo Conrado et al (2004), os efeitos sobre a satide podem ser imediatos, de médio ou de
longo prazo. As perdas imediatas podem incluir as propriedades e a vida. No médio prazo
destacam-se as doencas de veiculacdo hidrica, as decorrentes de vetores e de contaminacgoes.
Ja os efeitos a longo prazo incluem um aumento de suicidios, alcoolismo ¢ desordens
comportamentais e psicologicas, especialmente em criangas.

E neste cenario que se constata que os indicadores de qualidade de vida podem funcionar
como equipamentos indiretos de promog¢ao de equidade, possibilitando uma “discriminagao
positiva”. (LORANDI et al, 2004),

Este estudo propde a criagio de um Indice de Exclusio Social Ampliado — IESA, cujo
objetivo ¢ permitir a identificagdo dos grupos de risco a extrema vulnerabilidade e sua
inclusdo social através de acdes publicas que visem alcangar esta populagdo desprovida de
satide ambiental.

3. Indicadores de Vulnerabilidade Socio-Ambientais

Existe um grande debate sobre vantagens e desvantagens dos indicadores de pobreza e
respectivas abordagens: o Banco Mundial — que embora considere a pobreza um fendmeno



/ IIl UFRJ AMBIENTAVEL - Rio de Janeiro, RJ, 11 a 14 de Setembro de 2007

UFRJ AMBIENTAVEL

1 ENCONTRO DA ENGENHARIA AMBIENTAL

multifacetado — tende a utilizar o conceito de pobreza como insuficiéncia de renda monetaria
e considerar a renda diaria de um a dois dolares como limite para a “linha de pobreza”; as
Nagoes Unidas consideram pobreza como deficiéncia no atendimento de necessidades basicas
e utilizam indicadores sintéticos, o IDH — Indice de Desenvolvimento Humano (1990) e o
IPH — Indice de Pobreza Humana (1997).

O IDH ¢ focado no desenvolvimento dos diferentes grupos comunitdrios como um todo
independentemente de serem ricos ou pobres, bem supridos ou carentes. O IPH ¢ focado no
status quo e no acompanhamento do progresso de parte da populacdo com maiores privagdes
no grupo social, ou seja, como os pobres e carentes vivem nessa comunidade. Entende-se que
o IPH ¢ um indicador mais adequado para a analise da pobreza que o IDH, e na elaboragdo de
politicas de reducdo de pobreza, pode servir como um complemento as medidas de pobreza
relacionadas a renda.

Para Amartya Anand & Sen (1999), o desenvolvimento pode ser visto sob as perspectivas:
1. Conglomerativa (universalista), e nesta perspectiva o indicador sintético ¢ o IDH;

2. Da privagdo ou da caréncia (focalizada), e nesta perspectiva o indicado sintético € o
IPH.

Dentre os trabalhos que privilegiam a construc¢ao de indicadores esta o IES — Indicador sintese
da Exclusdo Social do Atlas da Exclusdo Social do Brasil, realizado por Marcio Pochman e
Ricardo Amorim (2002) que torna possivel localizar geograficamente as regides relativamente
mais excluidas do pais e identificar algumas de suas principais caréncias, desenhando com
clareza a necessidade de agdes prioritarias em diferentes regioes.

Aldaiza Sposatis (2000) utilizou indicadores intermediarios, definiu uma linha clara para
separar as pessoas excluidas das demais, tornando possivel o célculo do indice de Exclusdo
Social, capaz de medir, a partir do afastamento em relagdo a linha de inclusdo, qual o grau de
exclusdo em determinada regido da cidade de Sdo Paulo, permitindo uma clara idéia das
urgéncias sociais locais e possibilitando o uso da ferramenta para implantacdo mais eficaz de
politicas pertinentes.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) da cidade do Rio de Janeiro, criou em
2004 o Sistema Municipal de Vigilancia da Exclusdao (SMVS) que tem como medidor final o
IVVS — Indice de Vigilancia da Vulnerabilidade Social, cuja finalidade ¢ fornecer subsidios,
através de indicadores sociais, para retratar a realidade social e com isso definir quais s3o as
areas de maior vulnerabilidade social.

4. indice de Exclusio Social Ampliado

O municipio do Rio de Janeiro ¢ um caso ilustrativo para se estabelecer uma base de pesquisa
na relagdo entre mudangas climaticas, desenvolvimento sustentavel, equidade, saide mental e
exclusdo social, pois trata-se de uma cidade que, como outras metropoles, atrai migrantes,
assim como recebe em seus logradouros os vitimados da nao-assisténcia psiquiatrica publica
adequada: os doentes mentais e drogadictos.

Na conurbada gestio do seu cotidiano, a cidade do Rio enfrenta o desafio de estabelecer, gerir
e aprimorar o processo de reestruturacao organica de politica publica de assisténcia social —
iniciativa praticamente exclusiva e isolada dentre os municipios que compde a regido
metropolitana do Rio. Além de gerir a sua propria e significativa parcela de pobres (e doentes
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mentais), acolhe, sem condi¢des de abrigar, também, os do interior do Estado, de outros
Estados e até do exterior, que engrossam as fileiras das populacdes de rua.

A populacdo de rua nao ¢é visivel aos mecanismos publicos de protecdo social, carecem de
todos os meios necessarios para viver: ndo tem documentos, domicilio ou meios para obté-los.
Sao os excluidos, no sentido mais completo da palavra. Eles ndo podem ser alcancados pela
vigilancia governamental pois s@o invisiveis aos seus monitoramentos.

As situagdes marginais se configuram como resultado de um duplo processo de desligamento:
em relacdo ao trabalho e em relacdo a insercdo relacional. Castel (1997) distingue trés niveis
em cada um desses eixos. No primeiro deles tem-se: trabalho estavel, trabalho precario, nao
trabalho, e no segundo: inser¢do relacional forte, fragilidade relacional, isolamento social.
Agrupando estas gradacdes duas a duas obtém-se trés grandes zonas: a da integracao, onde se
associa trabalho estavel e forte inserc¢do relacional; a da vulnerabilidade, que envolve trabalho
precario e fragilidade dos apoios relacionais e a zona de marginalidade, que Castel (1997)
prefere denominar de zona de desfiliacdo, de modo a acentuar a amplitude do duplo processo

de desligamento que representa a auséncia de trabalho e o isolamento relacional. (ARAUJO,
2001)

O eixo de protecao social basica da SMAS tem como objetivo prevenir situagdes de risco e
destina-se a populacdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social. Sdo 48 equipamentos
de atendimento da rede de protecdo, pulverizados em toda a cidade, nos quais, em 2006,
encontravam-se abrigadas 1.520 pessoas. O levantamento de populagdo totalmente
vulneravel, que dorme nas ruas da cidade, atingia o contingente de 1682 pessoas. (CENSO
2006, Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro 06/11/2006)

Pesquisa complementar (ainda ndo publicada) indica que nos bairros ndo computados no
CENSO 2006 existiam mais 400 pessoas, perfazendo um total de 2.082 vivendo na rua. Na
pesquisa, foi possivel identificar os motivos que contribuem para a chegada desta populagao
as ruas da cidade: desemprego, conflitos familiares, dependéncia quimica, doenga mental e
rejeicao dos idosos pela familia.

A transicdo de uma situagdo econdmica e social equilibrada, para uma situagdo de extrema
vulnerabilidade ndo ¢ feita em um Uunico e catastréfico salto, como pode ser observado na
figura n.2 a seguir. Sdo percebidas fases intermedidrias que antecedem a indigéncia e a zona
de desfiliagdo, nas quais as ag¢des preventivas e mitigadoras poderiam surtir efeitos mais
rapidos e satisfatorios.

Fase 0 p Fasel
Equilibrada Rede de
<€4—— Protecdo

Basica

Figura n.2 — Dindmica da porta de entrada na zona de desfiliacao, elaboracdo prépria

Os gestores das politicas publicas de assisténcia social precisam considerar em seus modelos
de decisdao as variaveis que indicam a aproximacado do individuo da zona de desfiliacdo e
implementar critérios de vigilancia ou de monitoramento da dindmica desta situagdo. Assim
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seria possivel intervir no processo de desfiliagdo enquanto ele acontece, evitando-se os niveis
de complexidade mais elevados.

Pochmann ¢ Amorim (2004) construiram o Indice de Exclusdo Social (IES) a partir da
observagdo de aspectos como padrdo de vida digno, conhecimento e risco juvenil, aos quais
atribuiram pesos relativos, correspondentes a importancia de cada um na exclusao social.

Analisando-se os componentes do IES, pode-se concluir que a questdo do padrdo de vida
digno poderia ter um peso ainda maior, visto que o emprego e a renda sdo fatores
determinantes para a perigosa transi¢cdo de uma situacdo de equilibrio para as fases em que
sdo requeridas acdes de protecdo social especial. Entdo, poderia ser possivel sugerir algumas
alteragdes para a construcdo de um Indice de Exclusio Social Ampliado — IESA, que
considerasse os fatores de riscos das populagdes totalmente vulneraveis, como saude, renda e
relacdo familiar, como descrito na Tabela 1, a seguir.

O IESA almeja contribuir para o desenvolvimento de uma politica publica socio-assistencial e
de satide mais integrada e eqiiitativa que, no caso da satde mental, foi proposto ja na década
de 80 pela Reforma Psiquiatrica: a transformagdo da relagdo da sociedade brasileira com o
doente mental e o fim da institucionalizacdo do paciente, que excluia-o socialmente nos
asilamentos ou hospitais psiquiatricos (Amarante, 1994).

Agravou-se o quadro de exclusdo social, com a inexisténcia de uma politica publica de satide
mental que transferisse aos municipios os recursos do SUS (Sistema Unico de Saude) e a
responsabilizacdo das a¢des locais de saude mental.

Aspecto Indices criados Peso
Um padrdo de Medido pela pobreza dos chefes de familia no municipio 8
vida digno  Medido pela taxa de emprego formal 12
Medido por uma proxi da desigualdade de renda 8
Conhecimento Medido pela taxa de alfabetizagdo de pessoas acima de 5 anos 8
Medido pelo niimero médio de anos de estudo do chefe de 8

domicilio

Risco juvenil Medido pela percentagem de jovens na populagdo 8
Medido pelo numero de homicidios por 100 mil habitantes 8
Saude Medido pela existéncia de doentes mentais sem tratamento 10
Medido pela existéncia de drogadictos sem tratamento 10
Relagdo Medido pela existéncia de idoso sem renda 10
familiar Medido pela existéncia de risco de desagregac¢do familiar 10

Fonte: adaptado de POCHMANN & AMORIM, 2004, elaborado pelas autoras
Tabela 1 — Indice de Exclusio Social Ampliado — IESA

Os pesos dos indices indicam que uma importancia maior foi atribuida a existéncia de
emprego para a populacdo vulneravel. A falta de emprego deveria ser o primeiro sinal de
vigilancia para que o poder publico colocasse a assisténcia social a servi¢o do individuo, com
opcdes de geragdo de renda, a tempo de evitar a migragdo da zona de prote¢do bésica para a

zona de especial.

Depois da falta de emprego, os principais fatores de risco estdo relacionados com a satde e o
relacionamento familiar. A simples existéncia de individuos com problemas mentais e/ou de
dependéncia quimica na familia j4 pode concorrer para uma classificagdo de grave
vulnerabilidade. Conflitos familiares com risco de desagregacdo e de rompimento dos lacos
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familiares, sdo também agravantes severos e¢ podem contribuir rapidamente para que a
vulnerabilidade seja maxima, total.

A assisténcia social deveria estabelecer parametros de monitoramento e de vigilancia a partir
da identificacao e localizacdo dos individuos antes da vulnerabilidade total. Para alcancar este
objetivo seriam necessarios investimentos em tecnologia para realizar o processo de registro e
rastreamento e a partir deste ponto, promover a insercdo através de tratamento especifico,
quer de saude mental, quer de outra forma de inclusdo social.

5. Conclusoes

Na cidade do Rio de Janeiro, as a¢des de politicas publicas, deveriam estar firmemente
voltadas aos compromissos das Metas do Milénio, principalmente com a meta numero 1, de
erradicacdo da pobreza e da fome, com a meta nimero 7, de garantir a sustentabilidade
ambiental e com a meta numero 8, de estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento.

E indispensavel que seja promovida uma integragdo entre o SUS (Sistema Unico de Satde) e
o SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) para que a assisténcia médica seja garantida
para aqueles que a assisténcia social municipal conseguir amparar em suas instalagdes. E
necessario reverter os repasses do SUS, de recursos antes aplicados no sistema fechado de
tratamento hospitalar psiquidtrico, para o sistema aberto de tratamento médico-assistencial.

A superacgdo das desigualdades no sistema de servigos publico de assisténcia social e de satide
dependera de:

1. uma estrutura de servigo mais igualitaria;

2. maior disponibilidade de recursos financeiros para o setor;
3. melhor uso dos recursos ja existentes;
4

organizagdo da rede local de servigos de forma a garantir a universalidade do acesso,
por meio de melhor e mais adequada distribuicdo espacial destes servigos;

5. adequacdo da oferta as necessidades dos diferentes grupos de sujeitos vulneraveis.

Deve-se implementar esforcos para a harmonizagdo entre os objetivos de desenvolvimento
social e econdmico. Com sustentabilidade, compartilhamento e integracdo, poderd haver
fortalecimento dos principios socio-ambientais.

A conjuntura econdmica vigente dificulta a inclusdo na sociedade capitalista neoliberal,
desaquece as politicas sociais e de saide em curso e protela as mudancas necessarias,
agravando cada vez mais a exclusdo social de doentes mentais e dos pobres na faixa de
vulnerabilidade.
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