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A destinagdo final do lixo ainda ¢ um dos principais problemas do saneamento ambiental no
Brasil. Mais de 70% de todos os residuos sélidos urbanos produzidos tem vazadouros a céu
aberto como destino. Nas regides metropolitanas brasileiras, as areas urbanas disponiveis sao
restritas, sendo cada vez mais onerosa a implanta¢do e a operagdo de aterros sanitarios. A
coleta seletiva e a reciclagem dos residuos solidos urbanos secos constitui-se uma alternativa
a reducdo do volume transferido aos aterros, e contribui para o prolongamento da vida util
destes. O presente trabalho estuda os padrdes de desperdicio e de responsabilidade pos-
consumo na questdo da sustentabilidade dos recursos naturais e analisa a experiéncia do
Ecoponto do bairro do Cabral em Nilopolis (RJ) durante o periodo de 21 meses consecutivos;
sao apresentados as atividades de implantag¢do, operagao, bem como, ¢ feita a analise da
viabilidade econdmica a partir da valoragao de todas as decisdes tomadas na gestdo ambiental
do Ecoponto do Cabral
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The waste disposal is stil one of the biggest problems on the environmental sanitation in
Brazil. More than 70% of all the municipal solid waste has open dumps like destiny. At the
brazilian metropolitan areas, the urban zones disposables are restricted, and are allways more
expensive the implantation and operation of sanitary landfills. The selective collection and
recycling of urban and dry solid waste, stablish and alternation to the reduce the cubage
transfered to the sanition landfill, as provide the delayed of its useful life. The present study
investigated the wastage standard and the pos-consumed responsibility at the sustainability
questions of the naturals resources, and make analysis of the Ecopoint from Cabral’s District
at the Nilopolis city, during 21 months period; are presented the activities of implantation,
operation, also, it is done the economical viability analisys from the valuation of all decisions

maked for the environmental management of Cabral’s Ecopoint.
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Capitulo I — Introdugao e Objetivos

Segundo proje¢do das Organizagdes das Nacgdes Unidas (United Nations, 2002), a
populacdo mundial deve aumentar, at¢ o ano de 2050, na ordem de 40% em relacdo aos
valores do ano de 2002, atingindo o nimero de 8,9 bilhdes de pessoas. A Agenda 21 da
conferéncia ECO-92, prevé a duplicagdao da quantidade de residuos produzidos no mundo até
o ano de 2010, em relacdo aos valores de 1990, e sua quadruplicagdo até o ano de 2025
(United Nations, 1992).

A quantidade de lixo gerada pelas sociedades € crescente em todo o mundo, seja pelo
aumento da populagdo, seja pelo incremento da producdo per capta de residuos.
Paralelamente, os padrdes de produgdo e consumo vigentes vém priorizando os materiais e
produtos descartaveis, nao considerando a necessidade de manutencdo de uma
sustentabilidade ambiental. As caracteristicas de um modelo de consumo tém impactos no
meio ambiente tanto pela forma de utilizacdo de recursos naturais e energia para a producao
de bens como pela geragdo de residuos, descartes das atividades humanas.

A produgdo de residuos domiciliares, no Brasil, varia atualmente entre 0,5 e
1,2kg/hab/dia. Dessa maneira, estima-se a produ¢do nacional didria de residuos domiciliares
em 120 mil toneladas, a qual devem ser somadas de 30 a 40 mil toneladas de residuos
coletados nos logradouros publicos, para se conhecer o montante de lixo que deve ser tratado
e destinado adequadamente a cada dia (Ferreira, 2000).

Muitas técnicas sao conhecidas para o tratamento de residuos. Dentre as mais usuais,
destacam-se as de reciclagem de alguns materiais para que voltem como matéria-prima ao
ciclo de producdo de novos bens, de compostagem de materiais organicos e de incineragdo,
visando a destruicdo térmica dos residuos. O emprego das técnicas de tratamento, além de ter
seu éxito fortemente relacionado a existéncia prévia de estudos comprometidos com a
viabilidade técnica-economica local, ndo elimina a necessidade de areas para a disposi¢ao de
seus rejeitos e dos demais residuos ndo tratados.

A disposi¢do inadequada de residuos no solo em lixdes ¢ uma grande fonte de
impactos ao meio ambiente, no meio aquatico, atmosférico, terrestre, na saide publica e no
meio social e sob forma de poluicao visual e sonora. De acordo com a ultima Pesquisa
Nacional de Saneamento Bésico (IBGE, 2000), mais de 70% dos municipios brasileiros
vazam seus residuos em depositos a céu aberto, muitas vezes em areas ambientalmente

protegidas.



A forma tecnicamente correta de disposi¢do final de residuos mais empregada no
mundo ¢ através do seu vazamento no solo, em aterros sanitarios. Os aterros sanitarios sao
obras de engenharia e devem seguir as recomendacdes de normas técnicas especificas.

Entretanto, proporcionalmente ao aumento das aglomeragdes urbanas e ao crescimento
da populacdo, ocorre a diminuicdo e o encarecimento das areas disponiveis destinadas a
implantagdo de aterros sanitarios.

No Brasil, devido principalmente ao modelo de desenvolvimento econdmico praticado
no pais, a partir da década de 60, houve uma ocupagdo desordenada do solo urbano,
constatando-se grande degrada¢do ambiental e enorme prejuizo na qualidade de vida dos
habitantes dos municipios brasileiros situados nas regides metropolitanas. A concentra¢ao
demografica que se desenvolvia na regido da Baixada Fluminense no inicio do século de
forma gradativa, acentuou-se sobremaneira nos ultimos 40 anos, e atualmente a regido
metropolitana da cidade do Rio de Janeiro possui populacdo de cerca de 8.765,666 habitantes
(IBGE, 2000).

Tal concentracdo ¢ fruto de duas circunstancias: o €xodo rural, onde as capitais de
estado e suas regides metropolitanas sdo solos de atragdo, dada a oferta de empregos e
servigos, associado a falta de uma politica de assentamento do homem ao meio rural. A
segunda circunstancia ¢ que o Estado do Rio de Janeiro possui poucas cidades de médio e
grande porte, a exemplo de Petropolis e Teresopolis, que possam reter parte desta imigragao.

Conseqiientemente, hoje a maior parte da populagdo fluminense € urbana, saturando as
cidades que ndo dispdem de infraestrutura para obrigar tal contingente, muito menos para dar
tratamento e destino final ao volume crescente de residuos so6lidos produzidos por ela

(VALVERDE, 1995).

Na capital do Estado do Rio de Janeiro, e especificamente na regido da Baixada
Fluminense, composta hoje por 14 municipios, vé-se problemas comuns em alguns destes
municipios, tais como: grande reducdo no estoque de terrenos urbanos, situagdo limitrofe
com areas de preservacdo ambiental permanente (mais nitidamente com o alto grau de
degradagdo ambiental dos manguezais e dos corpos hidricos), confrontacdes geograficas de
areas territoriais livres da Unido cedidas as For¢cas Armadas (ex°.: Campo de Treinamento do
Gericind), contrates socio-econdmicos, questdo de satde publica, entre outros.

Este cendrio regional tem tornado a questdo da gestao integrada dos residuos sélidos
urbanos da regido da Baixada Fluminense (coleta, transporte, tratamento, destino final e
sustentabilidade do sistema), um desafio a ser enfrentado. Para os catorze municipios que

compde hoje a Baixada Fluminense, constatam-se varias caracteristicas diferentes em relacao



a questdo dos residuos so6lidos, com particularidades comuns entre alguns, no que diz respeito
a destino final: como por exemplo, municipios que ndo dispde de area territorial para
implantacao de aterros sanitarios (ex°.: Nilopolis, Mesquita e Sdo Jodo de Meriti); municipios
que embora dispondo de area, tém restricdes ambientais para sua implantagdo (ex°.: Belford
Roxo e Duque de Caxias); municipio que ja possui aterro controlado mas enfrenta o prazo e o
limite da sua capacidade de operagdo (ex°.: Duque de Caxias), entre outras caracteristicas.

No que diz respeito a coleta e tratamento, na regido tem sido constatada uma tendéncia
a terceirizagdo dos servicos de coleta e um incipiente movimento de segregacdo do lixo na
fonte e reciclagem, com objetivo de implantacdo de um sistema de coleta seletiva com vistas a
redu¢do do volume transferido aos aterros, ao atendimento a industria de reciclaveis, e ao
apelo social que sempre vem atrelado a questdao; porém, quanto a racionalizagdo do uso dos
recursos naturais na maioria dos municipios, pouco se faz em termos de politica publica, a ndo
ser por iniciativas isoladas em alguns municipios.

Nilépolis localiza-se na regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro,
confrontando-se em seus limites geograficos com os municipios do Rio de Janeiro, Sdo Joao
de Meriti e Mesquita (Lei Estadual 3253 de 25/09/99). As terras do municipio de Nilopolis,
faziam parte da Sesmaria de Bras Cubas e a sua ocupagdo, em torno de 1566, comegou com a
expansdo da cidade do Rio de Janeiro. Na freguesia de Sdo Jodo Batista de Meriti, localizava-
se a Fazenda Sao Mateus, com a maior producdo de agucar e aguardente de cana da regido.
Em 1833, a localidade passou a fazer parte da Vila Iguacu. Mais tarde, as terras de Sao
Mateus foram loteadas. No local onde a Estrada de Ferro Central do Brasil construiu uma
parada de trens, surgiu um povoado denominado Nilopolis em homenagem a Nilo Pe¢anha.
Em 1916, a regido passou a ser o municipio de Nova Iguagu, do qual foi desmembrado o
municipio de Nilopolis em 1947 (SEMUC, 2004).

Atualmente o municipio apresenta uma taxa de urbaniza¢do proxima a 100%, com
uma populagio atual em torno de 153.873 habitantes distribuidos em 9,2 km* (IBGE, 2000).
Nos demais 12Km? de extensdo territorial do municipio, encontra-se instalado desde a década
de 60, o Campo de Treinamento do Gericino, em terras da Unido Federal, cedidas ao Exército
Brasileiro (SEMUC, 2004). A principal atividade econdomica do municipio € o comércio. Os
principais problemas do municipio de Nil6polis hoje, sdo: deficiéncia do sistema de esgoto
(falta de tratamento) e drenagem com pontos de estrangulamento; deficiéncia da cobertura
arborea; poluicdo dos corpos hidricos; proliferacdo de vetores e destino final dos residuos
solidos. Os principais impactos ambientais na cidade de Nildpolis sdo os usos dos rios
Sarapui e Pavuna, do Canal do Peri Peri, e outros corpos hidricos secundarios como depdsito

de lixo, causando o assoreamento e¢ a degradacdo ambiental destes corpos hidricos,
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contaminagdo do solo e contribuindo para a proliferagdo de vetores. Vale ressaltar que os
citados corpos hidricos pertencem a bacia hidrografica da Baia de Guanabara e recebe
consideravel contribuicdo de esgotos e residuos soélidos a montante do municipio de

Nilépolis, chegando aqueles cursos d’4dgua ja degradados a cidade.

Em Nilopolis, como na maioria dos municipios urbanos da regido metropolitana do Rio de
Janeiro situados no entorno da Baia de Guanabara, funciona uma coleta regular mista de lixo,
que atende a 100% da populacdo. Todo o volume de lixo ¢ coletado nos domicilios,
comércio, industrias, escolas, hospitais e levados em caminhdes até um deposito denominado
“Estacdo de Transferéncia do Paiol” onde ¢ transbordado para carretas maiores, e dai, para o
destino final.

Inexiste porém até agora, em grande escala, solu¢do que leve em conta a redu¢do do volume
de lixo a ser transferido da cidade para um aterro sanitario proximo, como também inexiste
uma area no municipio para instalacdo do proprio aterro sanitério.

Hoje, a realidade para a gestdo municipal dos residuos s6lidos de Nilopolis na fase de
destino final ¢ a total dependéncia ao Aterro Metropolitano de Gramacho.

O Aterro Metropolitano de Gramacho, em Duque de Caxias, situado no Km 4,5 da
Rodovia Washington Luiz (Rio-Petrépolis), ao fundo da baia de Guanabara, ocupa uma area
de 1400m?, e de preservac¢do ambiental repleta de manguezais, que ao longo dos anos vem
sendo utilizado como local de recebimento de aproximadamente 8000 toneladas de lixo por
dia, portanto em torno de 80% do lixo da cidade do Rio de Janeiro. Este aterro polarizou uma
forte densidade de ocupacdo do seu entorno, em func¢do do aproveitamento dos produtos
reciclaveis do lixo retirado pelos “xepeiros”: houve o assentamento de cerca de 20.000
pessoas e inimeros estabelecimentos de compradores atacadista de reciclaveis. As atividades
do Aterro Metropolitano de Gramacho, apos varios protelamentos, estdo previsto para serem
encerradas no prazo de 02 anos. (Geréncia de Aterro da COMLURB, 2004)

O Aterro Sanitario de Adrianopolis de propriedade da Prefeitura de Nova Iguacu, que
concedeu em 2002 sua implantacdo e operagdao a uma empresa privada por 20 anos, vem
praticando uma nova gestao de taxac¢ao, ainda ndo absorvida pelos municipios do entorno.

Com a retirada do Aterro Metropolitano de Gramacho do cenario de destino final dos
residuos da regido metropolitana do Rio de Janeiro, cada municipio terd que buscar sua
propria solucdo, de forma autdbnoma ou consorciada, ja que ao Aterro Sanitirio de
Adriandpolis s6 podem ser conduzidos legalmente os residuos solidos urbanos dos municipios
de Nova Iguacu e Mesquita, segundo o Termo de Ajustamento de Conduta celebrado em 2002

entre as Prefeituras de Nova Iguacu, de Mesquita, e o Ministério Publico Estadual. O novo
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Aterro Sanitario da COMLURB de Paciéncia, em construgdo, estd projetado para somente
receber os residuos urbanos da cidade do Rio de Janeiro.

Com a perspectiva no Brasil, da retomada do crescimento econdmico (JORNAL O
GLOBO - 03/10/04), estima-se também que a produgao per capta de lixo podera dar um salto
de volume, tal qual ocorreu com a geracao de residuos no Plano Real (DEMLURB — agosto,
2004), agravando o cendrio da regido, acirrando as discussdes técnicas sobre as politicas
publicas no assunto, e forcando solugdes e investimentos na gestdo integrada de residuos
solidos nos municipios.

A continuar o ritmo de crescimento na regido, a necessidade de tratamento
aumentando, € o encerramento das atividades do Aterro Metropolitano de Gramacho, a
situagdo caminha para um colapso do sistema de destinacdo final dos Residuos Soélidos na
regido da Baixada Fluminense. E preciso, portanto, encontrar solu¢des alternativas que
economizem ao maximo os aterros, em vista da crescente dificuldade de instalacdo de novos
aterros. A reciclagem apresenta-se atualmente como uma das solugdes alternativas plausiveis

para o problema, a qual discutiremos no presente trabalho.

1.1 Objetivos

Este trabalho se propde, como objetivo principal, a estudar a reciclagem e a coleta
seletiva de residuos solidos urbanos secos, através do acompanhamento da experiéncia do
Ecoponto do Cabral, componente do Projeto Recicla Nildpolis, no bairro do Cabral no
municipio de Nilopolis (RJ), desde o planejamento até sua implantagdo e operacdo, no
periodo de 21 meses consecutivos, e fazer uma analise da viabilidade econdmica ambiental
desta proposta.

A abrangéncia da presente pesquisa, busca esclarecer também a possibilidade dos
governos locais, e principalmente dos governos municipais da Baixada Fluminense, em
promover politicas publicas ambientais estratégicas nas comunidades locais, dentro de seus
limites administrativos, técnicos e orcamentarios, ¢ desenvolver a inser¢ao dos critérios
ambientais de responsabilidade po6s-consumo, difundindo deste modo a consciéncia de
preservacao ambiental, e transformando o cenario da gestdo urbana dos residuos so6lidos na
regido, com a ampliacdo democratica do leque dos receptores dos beneficios e/ou resultados
alcancgados.

Como objetivos especificos, o Capitulo II contempla o cenario dos residuos e da
reciclagem a partir da sustentabilidade e do enfrentamento da questdo ambiental, tomando
como base novos paradigmas; o Capitulo III apresenta a importancia da Educagdo Ambiental

como instrumento de transformagdo dos parametros de sustentabilidade dos recursos naturais;
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o Capitulo IV apresenta o estudo de caso propriamente dito e, devido as duvidas quanto a
viabilidade econdmica de projetos similares no Brasil, foi proposta a avaliacdo economica do
modelo, conforme o Capitulo V, utilizando a contabilidade ambiental para valoragdao das
decisoes de cada atividade do Ecoponto do Cabral, para que se tenha certeza de que a coleta
seletiva e a reciclagem, no molde proposto, se constitui alternativa eficaz na gestdo integrada

dos residuos solidos urbanos



Capitulo II: A Sustentabilidade e a Reciclagem — A Mudanca de Paradigma no Uso dos
Recursos Naturais
Na natureza ha um eterno viver, um eterno devir, um
eterno movimento, embora ndo avance um passo.
Transforma-se eternamente, e ndo tem um momento de
pausa. Ndo sabe deter-se, e cobre-se de maldi¢coes a

pausa.

No entanto, esta parada, o seu passo é comedido, e as

suas excegoes raras, as suas leis imutaveis.

W. Goethe (Die Natur, 1780)

II.1 — Um Novo Pensar, Um Novo Agir: Mobilizar para Mudar

A consagrada frase “pensar globalmente e agir localmente”, criada durante o evento
da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD,
ocorrida no Rio de Janeiro em 1992 e mais conhecido como ECO-92, expressa com
objetividade e simplicidade a forma mais adequada de se agir para atingir os compromissos €
objetivos politicos assumidos por cerca de 190 paises participantes naquele evento, todos eles
consubstanciados no difundido documento Agenda 21 Global, o qual reconhece que os
problemas do crescimento demografico e da pobreza sdo internacionais ¢ considerado como
“o maior esfor¢o conjunto, feito por governos de todo o mudo, para identificar agdes que
combinem o desenvolvimento com a protecdo ao meio ambiente” (ECO-RIO n° 12, pag. 13).

Com base neste conceito, ¢ a fim de concretiza-lo, torna-se crucial a discussdo de
novas estratégias, a elaboragdo de planos e de politicas publicas, com a revisdo e
reformulagdo de procedimentos, de valores, atitudes e comportamentos, promovendo enfim, a
quebra de paradigmas: urge portanto “uma ampla discussao e significativa reformulacido de
um “novo pensar” sobre o consumo e desenvolvimento de cada pais” (MACHADO, 2002).

A partir do descompasso criado pelo homem em suas sucessivas e diferentes maneiras
de se desenvolver econdmica e socialmente, indagamos: como “acertar o passo”
desenvolvimentista, reduzindo as desigualdades sociais e a pressao sobre os recursos naturais?
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Como envolver ao maximo, todos os segmentos da sociedade que reconhecidamente sdo
responsaveis por parte do comportamento dos recursos naturais do nosso Planeta? Como
acordar a sociedade do seu sono ambiental alienante, na direcdo da reconstru¢do de valores
compativeis com as necessidades fisicas de tdo grande populacao? Como os governo locais,
através de toda a sua forga executiva e mobilizadora, podem desempenhar seu papel de
fomentador sécio-ambiental? Como imprimir um “novo agir” dentro de cada um de nos, e em
todos nods juntos?

A Agenda 21 Global propde como e quais agdes sdo prioritdrias e contribuem
efetivamente para a mudanca do modelo de desenvolvimento, tornando-o socialmente mais
justo, e ambientalmente mais sustentavel. Todas as questdes levantadas sugerem que as
mudangas ocorram proximo de onde os problemas estao acontecendo, ou seja, apartir de agcdes
locais. Isto implica na convocagdo de todos os segmentos da sociedade local em busca de
solugdes pontuais, em projetos e agdes mesmo que modestas, visando a maxima minimizagao
dos fatores que aceleram a degradacao do Planeta, “localmente”. Na condi¢do de participe do
tecido social local, o cidadao e morador local deve ter acesso a compreensdo do seu papel, de
acordo com o seu grau de envolvimento e responsabilidade, conciliando seu discurso com as
praticas do seu dia-a-dia.

Como o preconizado na Agenda 21 Brasileira, tendo os municipios como
alavancadores dos esforcos necessarios a implementacdo de mudancas locais, estes devem
atuar também na sensibilizacao, mobilizagdo e conscientizagao da populagdo, no sentido de
subtrair de nossos comportamentos cotidianos aqueles habitos antigos e perdularios, que vem
inviabilizando a melhoria na qualidade de vida, aumentando assim a cada dia o abismo entre
0s ricos € 0s socialmente menos agraciados.

Nao obstante todos os avancos alcangados pelo setor de comunicacdo no mundo
moderno, pode-se observar que a necessidade de um novo paradigma ainda ndo alcangou a
consciéncia da maior parte da populagdo mundial. Apesar de boa parte da sociedade ter
conhecimentos da necessidade de preservar o meio ambiente, a devastagao do Planeta avanca
a um ritmo acelerado, devido principalmente a auséncia de carater preventivo que envolva a
normatizacdo de acdes efetivas e a fiscalizagdo eficiente do cumprimento das exigéncias
legais.

Ao municipio, a despeito do desaparelhamento técnico-financeiro ocorrido a partir da
Constituicao Federal de 1988, que a este entdo atribuiu todos os onus das agdes executivas
locais, sem o repasse proporcional de verbas da Unido, compete o papel de indutor e
alavancador dessa nova consciéncia, mobilizando de varias formas os mais diversos

segmentos da sociedade, disseminando informacdes capazes de mostrar efetivamente,
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ambiental e socialmente, a necessidade de serem implementados padrdes de consumo mais
adequados.

No exercicio do papel de sua preponderancia, o municipio em todas as suas atuagdes, €
devido a competéncia legal e a capacidade de promover um amplo debate no seio da
sociedade, pode elevar a consciéncia popular da exploragdo predatoria e do uso irracional dos

recursos naturais, principalmente a partir de atitudes responsaveis na politica publica local.

I1.2 — A Sustentabilidade e 0 Enfrentamento da Questao Ambiental

“Por muito impressionantes e solidas que sejam as
considerag¢oes  social, economica e ecologica no processo do
desenvolvimento, os  beneficios que resultam serdo
anulados e excedidos pela crescente pressdo humana no

ambiente”.

Gunnar Myrdal, 1969

A compreensdao da urgéncia das mudancas fundamentais na sociedade e da
necessidade de ado¢do de um novo paradigma em torno das questdes ambientais e sociais,
sera feita com maior clareza se “viajarmos” um pouco pela histéria e pela técnica. Este item
pretende inicialmente, resgatar a historia e a trajetoria do tema desenvolvimento sustentavel
no mundo. A construcdo de consciéncia atual sobre o meio ambiente e o desenvolvimento, se
por um lado passou pela importante contribuicdo dos movimentos ambientalistas mundiais
(principalmente na década de 1960-1970), por outro lado, passou pela elaboracdo de
importantes documentos € movimentos, frutos de inimeras conferéncias e estudos realizados
nos mais respeitados centros técnico-cientificos e politicos do mundo, sobretudo na década de
70 (SOUZA, 2000).

O ambientalismo ndo surgiu a partir de um grande movimento de massas
(MCCORMICK, 1922), nem teve um marco historico. Na Europa em 1788, o naturalista
Gilbert White langou a famosa obra The Natural History of Selbourne, consolidando uma era
de descobertas cientificas, que ocorreu simultaneamente em diversos paises. Outros cientistas
da época, devido a estas e outras ameacas, tais como desastres ambientais, previram o
esgotamento dos recursos naturais, a degradacao do meio ambiente e a queda da qualidade de

vida.



Em 1909, houve uma tentativa, sem é&xito, da criacdo de uma entidade ambiental
institucional internacional, quando se reuniram em Paris protecionistas europeus para o
Congresso Internacional para a Protecao da Natureza.

Em 1913 foi assinado por 17 paises, em Berna, um ato de fundagdao de uma comissao
internacional voltada a criar condigdes cientificas para convocar uma conferéncia
internacional sobre o tema protecdo da natureza e dos recursos naturais. Devido porém as
duas grandes guerras mundiais, ndo houve éxito (MCCORMICK, 1992).

ApoOs ao fim da segunda guerra, as Nagdes Unidas e suas respectivas agéncias,
reconhecendo a relacdo existente entre sobrevivéncia das populacdes e os problemas
ambientais internacionais, principalmente devido a busca de solugdes para a crise de
alimentos, iniciaram a realizacdo de conferéncias técnico-cientificas. Diversas publicag¢des
cientificas foram divulgadas a época, sobre o tema: Our Plundered Planet em 1948, e The
Limits of the Earth em 1951, ambos de Fairfiel Osborn, Road to Survinal de Wiliam Vogt em
1948 e The White Man’s Dillema: Food and the Future de John Boyd Orr, em 1953 (Mc
CORMICK, 1992). Apos este periodo, foram divulgados novos estudos que atribuiam as
causas da degradacdo ambiental, ao crescimento da populacdo, ao excesso de tecnologia e
trouxeram panico a sociedade da época: The Population Bomb, de Paul R. Ehrlich em 1968;
Silent Spring, de Rachel Carson, em 1962, Science and Survinal, de Barry Commoner em
1966, The Closing Circle: Nature, Man and Technology, Paul R. Ehrlich, 1971
(MCCORMICK, 1992).

O modelo capitalista de desenvolvimento praticado na década de 1950-1960, fez surgir
estudos cientificos com uma visdo mais ampla e interdisciplinar, criando entdo a fase do
“novo ambientalismo”, que atuava com forte pressdo sobre a classe politica com apoio da
sociedade. Surgiram como conseqiiéncia, leis e politicas publicas que buscavam salvaguardar
0os recursos naturais e a qualidade de vida da populagdo, e as organizagdes nao-
governamentais ambientalistas desempenharam papel importante neste periodo.

Nas Décadas de 1950-1970, ocorreram grandes acidentes ambientais: em 1954, o teste
com uma bomba de hidrogénio americana de codigo BRAVO, realizada no Atol de Bikini, no
Pacifico Ocidental, espalhou particulas e contaminou cerca de 18 mil kildmetros quadrados de
oceano (MACHADO, 2002): em 1967, o desastre com o navio petroleiro Torrey Canyon, no
Canal da Mancha, atingiu o litoral da Cornualha, com 117 toneladas de 6leo cru. No Japao, na
Década de 70, dois graves acontecimentos custaram as vidas de adultos e criangas: a
intoxicacdo quimica causada pelo mercurio residual despejado na Baia de Minamata —
conhecida por “doenga de Minamata” — e nos rios que abasteciam a cidade de Niigata. Ambas

levaram a morte dezenas de pessoas (McCORMICK, 1992). Estes acidentes e a ameaga de
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novos conflitos mundiais, uniram politicos e cientistas buscando rever a incapacidade dos
governos em gerenciar os problemas ambientais. Em 22 de abril de 1970 em Nova York,
houve uma manifestacdo publica de preocupagdao com o meio ambiente, denominada de “Dia
da Terra”.

Em 1972, o chamado ”Clube de Roma” publicou o relatério Os Limites do
Crescimento recomendando novas posturas no combate a fome, & miséria e ao esgotamento
das riquezas naturais. O “Clube de Roma” era formado por um grupo multidisciplinar de
profissionais neomalthusianos, preocupados com a governabilidade dos problemas globais,
que propunham o crescimento zero, em relagdo tanto ao crescimento populacional, quanto a
economia. Criado em 1968, em decorréncia de um encontro técnico informal realizado em
Roma, tinha como objetivo central a busca de solugdes para problemas (dentre eles os
ambientais) e, como principio, uma visdo global e interdisciplinar. Esse estudo cientifico,
denominado The Limits to Growth, usava modelos e técnicas consideradas avangadas para a
época, pois empregavam computadores e dados altamente confiaveis. No entanto, na opinido
de outros estudiosos, ficaram de fora desse estudo varidveis relativas a previsibilidade do
comportamento humano, as mudangas dos valores e as aspiragdes humanas (MEADOWS et.
al., 1972).

Em 1972 realizou-se, também pelas Nagdes Unidas, a Conferéncia de Estocolmo,
marco internacional da discussdo das questdes ambientais, econdmicas € sociais, que propds
acordos e cooperagdes técnicas entre as Nagdes, comprometendo-as a promogdo da
integridade do meio ambiente e a melhoria das condi¢des de vida dos povos mais pobres. Para
McCormick (1992), “pela primeira vez a humanidade foi despertada para a verdade basica de
que a natureza ¢ finita e que o uso equivocado da biosfera ameaca, em ultima analise, a
propria existéncia humana”. Tudo aquilo que ultrapassar as fronteiras ambientais, que
desrespeitar as regras de regeneragdo e de conservagao proprias da natureza, termina gerando
situagoes insustentaveis. Nesta Conferéncia, denomina-se como desenvolvimento sustentavel
aquele que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras poderem satisfazer suas proprias necessidades, € entre as metas estabelecidas a época,
estdo: a limitacdo do crescimento populacional, a diminui¢do do consumo de energia e
desenvolvimento de novas tecnologias baseadas no uso de fontes energéticas renovaveis, a
producao industrial estabelecida a base de tecnologias ecologicamente adaptadas, ¢ a
satisfacdo das necessidades basicas das populacdes mais carentes; sinaliza também algumas
mudangas necessarias nas organizagdes € nas institui¢des em nivel internacional, nacional e
local para que haja viabilidade nas estratégias de desenvolvimento sustentavel, carregando

duas idé€ias-chave: a idéia de que os pobres do mundo deveriam receber a méxima prioridade,
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e a no¢do de que o excesso de tecnologia impde limitagdes irreversiveis ao meio ambiente
(Souza, 2000). Tornou-se visivel entdo, a preocupagao mundial em busca de outro modelo de
desenvolvimento, viavel economicamente, adequado do ponto de vista ambiental, socialmente
justo e capaz de garantir a manutencdo da qualidade de vida das futuras geracdes
(MACHADO, 2002).

Em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida
pela primeira ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland, langou a idéia de
desenvolvimento sustentdvel, ao divulgar o importante relatério Nosso Futuro Comum
(BRUNDTLAND, 1987) que enfatiza que o meio ambiente — ou melhor, a natureza — nao
constitui uma dimensdo ilimitada para aquilo que o homem ou a mulher desejam para o
planeta Terra. Este documento pretendia servir como um método para corrigir os desvios de
desenvolvimento em relagdo ao meio ambiente.

Cinco anos depois na ECO-92, o conceito de desenvolvimento sustentavel ja esta
difundido e perpassa por 3 vertentes: o crescimento econdmico, o equilibrio social e o
equilibrio ecologico (STRONG, 1993). A Conferéncia do Rio aprovou algumas resolucdes: a
primeira, a Carta da Terra, uma espécie de cddigo de conduta para harmonizar as a¢des de
desenvolvimento com o meio ambiente; a segunda resolucdo ¢ a Agenda 21, com 21 pontos a
serem seguidos para se chegar a um desenvolvimento, e por fim, a Declaracdo Autorizada de
Principios, que representa um consenso mundial a respeito da ordenacdo, conservagdo e
desenvolvimento de florestas de todo o tipo (Souza, 2000). Porém, o mundo atual, apesar de
reconhecimento da importincia do conceito de desenvolvimento sustentdvel, que levou a
Conferéncia RIO-92, caminha concretamente por rumos que desafiam qualquer nogdo de
sustentabilidade (CAVALCANTI, 1995).

Conforme ODUM (1983), define-se ecossistema como:

Ecossistema ou Sistema Ecologico é chamado qualquer unidade (biosistema) que abranja
todos os organismos que funcionam em um conjunto (a comunidade bidtica) numa dada area,
interagindo com o sistema fisico de tal forma que um fluxo de energia produza estruturas
bioticas claramente definidas e uma ciclagem de materiais entre as partes vivas e ndo-vivas.
O ecossistema é a unidade funcional bdsica na ecologia, pois inclui tanto os organismos
quanto o ambiente abiotico: cada um desses fatores influencia as propriedades do outro e

cada um é necessario para a manutengdo da vida, como a conhecemos, na Terra.

Sendo a natureza inflexivel, e tomando-se como premissa que o ecossistema ndo

cresce — afinal, pela 1? lei da termodinamica, matéria e energia nao sdo criadas —, uma troca
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sustentavel entre a sociedade e o meio ambiente envolve alguma forma de restricdo das
atividades societais (ERICKSON, 1992).

Enquanto a natureza orienta-se pelo principio da homeostase (BRANCO, 1989), o que
garante a capacidade dinamica dos ecossistemas de consertarem seus desvios do equilibrio
mediante processos preservadores que sustentam a vida do planeta (ciclos biogeoquimicos), a
dinadmica dos processos produtivos sejam eles naturais ou artificiais, orienta-se pela 2% lei da
termodindmica ou entropia, que define uma medida de desordem de um determinado sistema,
e imprime uma “perda” crescente de energia “Util” a este, resultante do trabalho realizado,
estando esta energia a partir dai indisponivel apos seu término, e ndo podendo mais ser
utilizada pelo homem (SOUZA, 2000).

Segundo Georgescu-Roegen (1971), o processo de desenvolvimento sustentavel
baseia-se no equilibrio qualitativo da transformagdo de energia e recursos naturais (baixa
entropia) disponiveis no inicio do processo produtivo, frente a energia e estruturas materiais
dispersas — lixo e poluicdo, resultantes do final do processo produtivo. Se considerarmos que
sustentabilidade quer dizer respeito a capacidade de sustentagdo da Terra, um modo de vida
sustentavel envolve viver-se dentro dos limites do possivel, o que se pode interpretar também,
em termos de desaceleracdo do ritmo de utilizagdo de matéria e energia, para reduzir-se a
tendéncia da degradacdo entrdpica inexoravel (CAVALCANTI, 1995).

Uma vez que a pessoa humana ¢ vista, em primeiro lugar, como um ser de
necessidades que precisam ser satisfeitas, e que sua felicidade vai consistir acima de tudo, na
satisfacdo destas necessidades, portanto, no consumo (OLIVEIRA, 1995), e sendo este
inevitavel ao desenvolvimento humano, torna-se portanto imprescindivel identificar o que vai
ser sustentado, visando romper com o que ameaga a estabilidade da Terra em sua capacidade
de suporte, buscando a estabilidade da biosfera: a vida do Planeta como um todo, o
crescimento desenfreado, ou um dado nivel de bem estar médio na sociedade?

Atualmente, o desenvolvimento sustentdvel € um conceito em processo de constru¢ao
(MMA, 2000) e, segundo Philipp Le Preste (2001) em entrevista, trata-se de um conceito
muito amplo que “permite diferentes interpretacdes, ajustaveis aos objetivos de quem se
propde a trabalhar com o desenvolvimento sustentdvel”. Embora pensar em sustentabilidade
seja comum atualmente, mesmo com multiplos enfoques, os discursos pertinentes ao tema
ocupam hoje espagos significativos entre os meios politicos, académicos e institucionais, €
cada segmento, constréi o conceito de desenvolvimento sustentdvel de acordo com seus
principios, valores e interesses: alguns defendem que desenvolvimento sustentdvel ¢ uma
valiosa oportunidade de negociagdes, outros entendem ser uma forma de dominacdo dos

paises ricos sobre os pobres e, outros acreditam ser um caminho para o surgimento de um
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novo ser humano, com um novo pensar, € com um agir mais harmonico com a natureza e seus
equilibrios.

As pesquisas mostram que o consumo dos produtos ecologicamente corretos € o
conhecimento das empresas que se envolvem em contribuicdo social tem sido alvo de
crescente interesse em determinadas culturas e faixas etarias (CIEE, 2004).

Apesar da alusdo ao desenvolvimento sustentavel estar contida em muitos discursos
politicos, a varidvel ambiental e social nas politicas publicas sobretudo nas agdes locais de
rotina, reforcam o chavao popular “a pratica ¢ diferente do discurso”, ainda que também a
midia em nosso cotidiano, divulgue dados e fatos relativos a Terra com tal freqiiéncia e

intensidade que reforca o pensamento de Maurice Strong no prefacio de Sachs (1993):

“Perdemos a inocéncia. Hoje sabemos que a nossa civiliza¢do e até mesmo a vida em nosso
planeta estdo condenados, a menos que nos voltemos para o unico caminho vidvel tanto

para os ricos quanto para os pobres”’.

Portanto, para que a Agenda 21 Brasileira seja uma realidade e ndo apenas retorica, é
fundamental promover uma significativa revisao dos valores sociais, dos padrdes de consumo
e do comportamento de cada individuo integrante da sociedade, mudando-os de tal forma que
o segmento produtivo seja levado a substituir o velho e inadequado modelo de
desenvolvimento econdmico por um outro modelo mais aceitdvel e mais justo, sob o ponto de
vista social e ambiental (MACHADO, 2002).

No segmento dos municipios, cabe a estes a responsabilidade de viabilizar caminhos
locais, procedimentos e recursos que permitam a realizacdo de agdes eficazes, evitando que se
concretize o prognodstico de Mandarino (2000), ao referir-se aos atuais niveis de consumo dos

paises ricos:

“Ndo somente os recursos naturais do planeta seriam exauridos, como também as chances
de os paises mais pobres se desenvolverem e atingirem niveis mais desejaveis e justos de

consumo e bem estar, seriam inviabilizados .

Do ponto de vista logico, duas seriam as alternativas elementares de enfrentamento
dos problemas ambientais: uma alternativa seria atuar sobre os efeitos; outra, seria atuar sobre
as causas de forma reativa, buscando apenas o constrangimento e/ou imposi¢cdes ambientais;
da segunda forma, buscar-se-ia alterar os processos responsaveis em primeiro plano por tais

problemas.
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I1.3 — O Cenario do Final do Século XX e Inicio do Século XXI

Ja era tempo também de reconhecer que existe no homem uma
tendéncia a abusar de um  produto, seja uma vitamina, um
antibiotico, um fertilizante, um pesticida ou um local virgem.

Dixy Lee Ray e Lou Guzzo

Ao se discutir a questao ambiental da sustentabilidade e da reciclagem dos materiais,
torna-se indispensavel, porque intrinseco ¢ a questdo, discutir alguns fatores que compdem o
cenario do final do Século XX — inicio do Século XXI, e entender no meio do cenario global,
de que modo as questdes de politica publica local sdo solucionadas, ou seja, o que leva o
gestor da politica publica local a pragmatizar uma agenda, identificando assim o momento
oportuno para lancar uma idéia que resulte numa acao favoravel.

Mesmo que em termos gerais, torna-se importante conhecer algumas partes do
mosaico que compde o cendrio citado, as quais sdo objeto de contetidos imprescindiveis a
matéria: o uso inadequado dos recursos naturais, a decorrente escassez ecologica proveniente
do modelo globalizado de desenvolvimento econdmico a partir dos mais significativos
problemas globais (crescimento demografico e pobreza), os principais problemas ambientais
do final do Século XX — inicio do Século XXI, bem como discutir a dindmica social e politica
deste periodo.

Os recursos naturais designam a classe de bens que ndo sao produtiveis pelo homem, e
se distinguem em recursos naturais “esgotaveis” ou “nao-renovaveis”, aqueles provenientes
do meio ambiente que ndo possuem capacidade de recomposi¢do ou renovacdo no curto e
médio prazo (por exemplo, minério e combustiveis fosseis — carvao mineral, petroleo e gas
natural), € os recursos naturais “renovaveis”, cuja inscri¢ao biofisica garante sua regeneragao,
por exemplo, o ciclo das dguas, ou crescimento, biomassa, a um horizonte economicamente
significativo (TOLMASQUIN, 1995; SOUZA, 2000).

Os recursos naturais usados hoje como matérias primas nos processos de produgdo de
bens e servigcos, comegam a dar sinais de esgotamento. Eles compdem a maioria dos materiais
durdveis e da energia que movimenta industrias, meios de transporte e unidades
consumidoras. Algumas previsdes apocalipticas da década de 70 pregavam a extin¢do de
muitos desses recursos ainda para o Século XX. A maioria dessas previsoes, no entanto, nao

se confirmou. A descoberta constante de novas reservas, a melhoria na eficiéncia no uso de
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energia e materiais, que reduz a sua quantidade por unidade de produto, e as substitui¢cdes de
muitos destes recursos mais escassos por outros foram fatores importantes que ocorrerem
nestas ultimas trés décadas e que possibilitaram a manutencdo ou mesmo o aumento na
expectativa de vida de muitos dos recursos naturais nao-renovaveis. Como exemplo,
poderiamos citar as expectativas de vida divulgadas pelo BANCO MUNDIAL em 1992 (taxa
R/P) das reservas de petroleo e de gas natural que aumentaram respectivamente de 31 para 41
anos e de 38 para 68 anos entre 1970 e 1989.

Observa-se que as estimativas de reservas energéticas incrementaram-se sensivelmente
nas ultimas duas décadas. As reservas de petrdleo aumentaram 60% entre 1973 e 1993;
somente entre 1984 e 1994, elas aumentaram em 43%, principalmente em fun¢do da
descoberta de novas reservas entre 1987 e 1989 no Oriente Médio. Esse perfil, porém,
apresenta fortes diferencia¢des regionais. Mais de 65% das reservas de petrdleo estdo no
Oriente Médio. No restante do mundo as reservas tém declinado em muitos paises
consumidores. Na Russia, as reservas estdo entre 60 e 90% depredadas, e nos Estados Unidos
as reservas diminuiram em 14% entre 1984 e 1994 (BANCO MUNDIAL, 1992).

Se o consumo futuro fosse mantido nos niveis atuais, as reservas conhecidas de
petroleo supririam as necessidades mundiais pelos proximos 40 anos, as de gas natural pelos
préoximos 60 anos e de carvao pelos proximos 200 anos. O petroleo representa atualmente
40% de energia comercial consumida no mundo. A dependéncia do petroleo chega a ser de
100% em alguns paises da Africa, 45% no Canada e 17% na China, por exemplo (SOUZA,
2000).

O ser humano tem usado a natureza como se fosse uma fonte inesgotavel de materiais,
cujas necessidades mais prementes sdo atendidas e satisfeitas sem levar muito em
consideragdo a forma de exploragdo. Esse modelo de exploragdo tem provocado a
indisponibilidade dos recursos naturais, comprometendo a produg¢do, os padrdes de qualidade
de vida desejada pela populagdo e aumentando, significativamente, as desigualdades sociais.
O tempo tem sido implacavel ao nos mostrar que o controle insuficiente sobre o acesso aos
recursos tem resultado na perda de qualidade de vida do ser humano e, certamente, podera
agravar-se para as geragdes futuras, a menos que seja adotado um outro modelo de
desenvolvimento.

O relatorio publicado recentemente pela United Nations (UN) mostra que, segundo os
estudos cientificos realizados, os niveis de emissdo de didxido de carbono aumentaram em
volume, de 280 partes por milhdo (ppm) antes da Revolucao Industrial, para quase 360 ppm,
atualmente, e que estes poderdo chegar a 450 ppm nas proximas décadas [PAIORNIK (2000)
apud MACHADO (2002)]. Em relagdo a disponibilidade futura de dgua, o relatorio da ONU
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prevé que mais da metade da populacdo mundial enfrentard escassez hidrica severa, quando
mais de 40% da dgua de qualquer bacia hidrografica for captada para o uso humano [(UNEP,
GEO3 (2000) apud MACHADO (2002)].

Em tese, qualquer nivel de utilizagdo de recursos naturais nao-renovaveis ¢
insustentavel no longo prazo. Nem a substitui¢do e nem a descoberta de novas reservas pode
aplacar esse fato, até porque essas nao podem ser garantidas. Ocorre porém que, dado o
periodo de tempo relativamente amplo com que se vislumbra o fim das reservas conhecidas,
bem como o ritmo com que varia a expectativa dessas reservas, a questdo do esgotamento dos
recursos naturais ndo-renovaveis tem ficado em segundo plano dentre as prioridades de
preservacdo ambiental, ao contrario da década de 70, em que estava no primeiro plano. Hoje,
as questoes relativas a poluicao e a depredagdo dos recursos naturais renovaveis sao bem mais
relevantes e t€m merecido uma prioridade maior das autoridades e da sociedade civil.

Os principais problemas ambientais hoje apontados como derivados do uso de
materiais € energia ndo sdo propriamente o risco de esgotamento dos recursos, embora para
algumas fontes ele possa ser importante. O maior problema hoje com relagdo aos recursos
naturais ndo-renovaveis — sobretudo quando se fala no aumento do uso de energia, da qual os
combustiveis fosseis sdo a principal fonte, ¢ a contaminagdo provocada pelo uso desses
recursos. O problema do uso predominante do petréleo como fonte de energia, portanto, ndo é
tanto em relagdo ao seu esgotamento como recurso natural, mas sim com relagdo as emissdes
de CO, que dele decorrem (e que ¢ o mais importante dos gases do efeito estufa), do enxofre
contido em suas emissdes e que causa chuvas dcidas, bem como de outros poluentes
prejudiciais a saude.

Os principais problemas ambientais globais decorrentes do aumento no uso de energia
sdo, portanto: a) incremento nas chuvas acidas, prejudiciais a saude, as lavouras, as florestas,
ao solo, as aguas, e as edificagdes etc.; b) elevacdo da poluicdo do ar com a queima destes
combustiveis; ¢) aumento na emissdo de gases estufas, com risco de mudanca climatica e
aquecimento global; e d) aumento nos riscos (Obvios) decorrentes da utilizagdo de
combustiveis nucleares. A questdo atual do uso dos recursos naturais nao renovaveis,
portanto, estd vinculada diretamente a questdo da poluicdo, sobretudo no que diz respeito a
estes recursos como fontes de energia.

Por fim, uma série de outros problemas sdo considerados importantes dentro da
situagdo ambiental local. Sdo exemplos, a disposicao de residuos toxicos e embalagens, o lixo
urbano, a poluicdo sonora, os desastres ambientais eventuais (como derramamentos de

petréleo no mar), etc. Estes e outros problemas tém causado transtornos significativos em
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determinadas regides e merecem uma aten¢do grande dentro das estratégias de formulagdo e
gestao de politicas ambientais, sejam de nivel ptblico ou privado (SOUZA, 2000).

Os fendmenos ambientais globais citados implicam danos irreversiveis e irreparaveis
para a humanidade, pelo menos dentro dos padrdes de consumo e de tecnologia conhecida ou
previsivel. Qualquer agravamento desses problemas poderia por em risco a sobrevivéncia de
pelo menos parte da populacdo do planeta, num futuro mais ou menos longinquo (MARTINE,
1993).

Os paises mais desenvolvidos caracterizam-se por um perfil de consumo exagerado
tanto de matérias-primas como de energia, € por conseqiiéncia, produzem enormes
quantidades de residuos, como nos Estados Unidos da América, onde cada habitante gera
cerca de uma tonelada de residuos por ano. Na busca de uma melhor qualidade de vida, a
tendéncia seguida pelos paises menos desenvolvidos ¢ tentar atingir os padroes de consumo
dos paises industrializados do Hemisfério Norte. Entretanto, fica evidente que isso levaria a
niveis insustentaveis de consumo de matérias primas e combustiveis, de maneira que as
nagoes em desenvolvimento deverdo buscar caminhos diferentes, evitando o mesmo nivel de
consumo e desperdicio praticados naqueles paises, uma vez que os recursos globais sdo
limitados (TAIOLI & CORDANI, 2003). Quanto a situacao dos paises subdesenvolvidos, o
aumento do consumo ¢ almejado por todos pois este representaria uma melhoria nos niveis de
bem-estar da populacdo, dados os atuais padrdoes de desenvolvimento. Mas o modelo de
desenvolvimento que eles procuram emular ¢ essencialmente consumista e degradador; além
do mais, a tecnologia que lhes € acessivel ¢ inevitavelmente mais atrasada e poluidora. Nessa
Otica, a perspectiva mais otimista de desenvolvimento para a qual o mundo est4 sendo aliciado
pode representar uma ilusdo. Mesmo que se admita a necessidade de crescer a qualquer custo,
em curto prazo, como forma de garantir o bem-estar social da populagdo a médio ou longo
prazo, o crescimento, pode contribuir para a devastagdo ambiental além dos limites toleraveis
pela humanidade. Em suma, o principal problema ambiental global a ser enfrentado pela
civilizagdo no século XXI advém do seu proprio modelo de desenvolvimento — e ndo do
volume ou do ritmo de crescimento demografico. H4 que se ressaltar que a relagdo entre
populagdo e o meio ambiente ¢ mediada pela forma de desenvolvimento e pelas politicas
publicas. Percebe-se que a dindmica demografica no pais e na regido influi fortemente nos
impactos ambientais. Encontramos degradacdo e poluicao geradas tanto pela expansdo da
pobreza quanto pelo acimulo da riqueza. Os estresses ambientais ndo podem ser reduzidos a
problemas populacionais e ndo constituem, por si s6, motivo para se colocar a redu¢do do
crescimento populacional como prioridade politica. Por outro lado, uma vez que o

crescimento populacional contribui para o agravamento dos impactos ambientais, um ritmo de
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crescimento menos acelerado no pais e nas regides, contribuiria para aliviar diversas pressdes
sobre o meio ambiente. Essa contribui¢dao ndo deve ser desprezada (SAWYER, 1993).

A relacdo da pobreza com o problema ambiental ¢ mais direta em caso de
desertificacdo, desmatamento, enchentes, esgotamento de recursos naturais — particularmente
da agua — mas, outros problemas, tais como a polui¢do do ar e a chuva acida, estdo se
tornando mais graves nos paises semi-industrializados. A nivel ambiental global, ¢
inapropriado atribuir os grandes problemas que ameagam o futuro previsivel do nosso planeta
as taxas de crescimento demografico. Na realidade, essa distin¢do entre niveis e graus de
degrada¢do ambiental nos obriga a distinguir diferentes ordens de causalidade, em espagos
diferenciados. Sem duvida, existe uma série de problemas ecoldgicos, de ambito local,
regional ou nacional, cujos antecedentes sdo claramente atribuiveis ao complexo
pobreza/crescimento  demografico acelerado/tamanho populacional/subdesenvolvimento
(MARTINE, 1993).

A taxa de crescimento populacional nos paises menos desenvolvidos € muito maior do
que aquela dos paises desenvolvidos, onde na maioria dos casos ha uma populagdo estavel e
expectativas de vida mais elevadas, devido as melhores condi¢des de vida. Essa distribuigao
populacional leva a crer que, mesmo que as taxas de natalidade nos paises menos
desenvolvidos decres¢am, um patamar de relativa estabilidade populacional na Terra s6 sera
atingido depois de 2050. Por outro lado, a avaliagio da equacdo
desenvolvimento/populagdo/meio ambiente nao pode terminar na observagdo de que o
progresso industrial constitui, nos atuais patamares tecnologicos, ameaga pior para o bem-
estar ambiental da humanidade do que o crescimento ou tamanho da populacdo em si. O
avango econdmico e social dos paises subdesenvolvidos talvez seja ainda mais urgente do que
a problematica ambiental. Mas é também preciso ter consciéncia da necessidade de mudancas
estruturais no padrdo de desenvolvimento, pois qualquer avanco econdmico, nos moldes
atuais, parece ser inerentemente prejudicial a preservacdo ambiental. Tais considera¢des nos
obrigam a refletir melhor sobre a exeqiiibilidade do “progresso” consumista ¢ da sua
generalizacdao a grandes extensdes do planeta. Mas também exigem reflexdes sobre a ordem
internacional que, na pratica, autoriza o crescimento economico e a degrada¢do ambiental de
uns em detrimento de outros. Dessa andlise, pode-se deduzir que a trajetéria futura da
problemdtica ambiental mundial dependera basicamente da evolu¢do de dois fatores
(MARTINE, 1993):

a) do grau de incorporacdo de paises atualmente subdesenvolvidos dos padrdes de producao

e consumo que prevalecem nas sociedades industrializadas;
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b) do ritmo de desenvolvimento e ado¢do de tecnologia que permitam padrdes de produgado e
consumo mais condizentes com o bem-estar ambiental, tanto nos paises atualmente
desenvolvidos, como naqueles que deverdo se desenvolver durante o intervalo.

Conseqiientemente, problemas ambientais ndo s6 ndo emergem da noite para o dia —
exceto talvez nos fendmenos de saturag@o instantdnea — como também ndo podem em geral
ser resolvidos rapidamente. Decisdes quanto ao ambiente construido tomadas em um passado

irrevogavel constrangem o presente, € nem sempre podem ser facilmente revertidas. E o que é

mais grave, essas decisdes correntes sao marcadas pelas incertezas quanto ao seu impacto

futuro.

I1.4 — Os Residuos e a Reciclagem

“... E perfeitamente possivel que o homem ndo sobreviva a
modificagdo do ambiente que ele proprio esta criando, quer
pela falta de recursos e pela guerra determinada pela
diminui¢do dos abastecimentos, quer pela dificuldade de seu
sistema nervoso evoluir tdo depressa quanto as alteragoes do

meio exigirem”.
F.R. Fosberg, 1957

I1.4.a — Os Residuos — Algumas Descricdes
A geracdo de lixo e suas conseqiiéncias tem sido inerente a condicdo humana e sua
existéncia no planeta, mesmo que com pouca consciéncia da parte deste, e acontece desde a
Antiguidade, passando por todas as fases da civilizagdo da sociedade, até nossos dias Pos-
Modernos. Porém, no periodo da Revolugdo Industrial, surgem as grandes cidades e a
chamada sociedade de consumo, e nas cidades de entdo, sem a estrutura urbanistica
necessaria, ha uma produgdo cada vez maior de rejeitos, provocando niveis de poluigdo e
inimeras epidemias, ocorrendo a necessidade crescente de desenvolvimento das melhores
condigdes de saneamento. Deste periodo em diante, produzimos cada vez mais lixo em
quantidade e complexidade, aumentando a demanda por mais infraestrutura (caminhdes para
transportes, locais para tratamento e destinacdo, como usinas de reciclagem e compostagem,

aterros sanitarios, etc.).

Muitos sao os pesquisadores que se dedicam a estudar os “residuos”, termo que ora
substitui a palavra “lixo”, nova qualificacdo para o problema, tal a complexidade do assunto.
Segundo Klingerman (2000), dos problemas atuais da humanidade, pelos aspectos sanitarios,

econdmicos € sociais, destacam-se os residuos solidos, liquidos e gasosos — restos da
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atividade humana — e entre nés podemos citar o caso do lixo, problema agudo principalmente
nas cidades, onde, diante do alto custo das solu¢des necessarias para amenizar 0s seus
problemas, vém-se buscando solugdes, destacando-se a coleta seletiva e a reciclagem. Ainda
segundo a autora, o homem vai ter que “descomplexificar” a questao.

Neste item do presente trabalho, pretende-se entender os residuos, a geragao destes, a
tratativa técnica da matéria, para enfim alcangar uma melhor compreensdo da reciclagem, pois
segundo Gongalvez (1993) apud Eigenheer (1999), “ndo existe uma Unica € magica solucao
para o lixo. Mesmo porque lixo ndo se apresenta como um problema, e sim como um elenco
consideravel deles. O despreparo da populagdo para perceber o impacto dos seus habitos de
consumo (e muda-los) e a extensdo dos danos provocados pelo descuido com seu proprio lixo,
os custos de coleta, a inadequagdo das areas de destino final e o descompromisso das
industrias de embalagens e de produtos potencialmente perigosos de uso doméstico sao eixos
centrais de um tema extremamente complexo. Sabemos que ¢ imprescindivel e urgente a
mudanga radical no comportamento das pessoas em relagdo ao lixo para que tenham os
impactos menores sobre a sociedades”.

Valadares (2000) nomeia o lixo como “rastros de recordacgao, resultante da continua
modificacdo da natureza pelo homem em seu processo cultural; marca de nossa historia, o
sinal de uma presenga que o corpo deixou de lado, refugou, que se transforma, assim, em
testemunho, em signo de nossa passagem”, “um amontoado de coisas, que no seu todo foi
somente por mim vivido”, “tudo o que € resto, tudo o que ¢ sobra na producao humana se
relaciona ao corpo e a seu conforto”, e que para a psicandlise segundo o autor, “¢ imagem
desse lugar temido que transforma o homem em depoimento, em testemunho de forma de
viver e, mais ainda, aos poucos, custa-lhe a propria vida, pois o seu proprio corpo sera,
também, o unico traste que lhe sobra para ser apresentado como testemunho final de presenga
no mundo. O lixo nos lembra continua, insistente e incomodamente, pois, a nossa propria
morte. Algo nos falha no viver, no desfrute das gracas do mundo, e essa falha estd em nosso
caminho marcado naquilo que sobra, que ndo conseguimos aproveitar, € nos diz do nosso
‘mal-estar’ e do ‘mal-estar’ na presente cultura”.

Segundo Eigenheer (1993), a incapacidade de resolver a questdo do lixo ¢ um sinal
que estamos em uma sociedade ‘doente’, que ndo consegue enxergar a propria dimensdo e
entender o seu sentido. Conforme o exposto no item II.3 deste trabalho, as incertezas
impostas a sociedade, fruto do atual periodo de transi¢do do modelo de desenvolvimento
econdmico e suas consequéncias, ¢ refletido no lixo, e segundo Valadares (2000), “o lixo

pode representar a desordem interna do proprio homem onde, o que nele (no lixo) ¢
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imperativo de afastamento, de perda, nos traz a presenca dificil da impossibilidade de
retomada”, da conversao aos valores de uma vida simples e menos “poluida”.

Em 1972, na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em
Estocolmo, Indira Ghandhi declarou que “A maior poluicao ¢ a pobreza”, e, como afirma
Valadares (2000) “a pobreza que o lixo traz, como imagem, vem dessa lastima interna, em
que o mundo ¢ visto como um todo igual, onde somente se pode consumir, na urgéncia € na
pressa, desaparecer no mar de igualdade, de mesmice, juntamente com o consumido, € que ao
homem coube o papel mais pobre de ser um maldito, um excluido, um refugo, que hoje, pelo
grosso contingente nas margens da sociedade, segundo Hanna Arendt , ¢ mais um “supérfluo”
a ser exterminado do que um membro do “exército de reserva”, destinado a uma mao-de-obra
barata e em circulagdo nas empresas, como se queria ha bem pouco tempo, Valadares (2000).

Segundo Freud (1969), o homem tende a rejeitar o que ¢ desprazeroso e constrdi, no
imagindrio, um sentido de excremento a todo o descartado, afastando-se como estranho e
inquietante tudo o que nao nos ¢ 1til, que, dai em diante, passa a ser vivido como nocivo e
venenoso e deve ficar distante. Porém, quando falando de coisas menos subjetivas, e sob uma

prisma mais pragmatico, José¢ Carlos Rodrigues apud GRIPPI (2001) entende que:

O lixo é essencialmente algo semi-identificado ou semi-identificavel. E formado de partes
destacadas daquilo que ja foi. Sdo pedagos em decomposi¢do. Sdo restos do que foi util....
Em grande medida o lixo vai deixando de ser tabu, algo perigoso e ameagador, na propor¢do
em que va perdendo na sua identidade ja parcial: quando vira cinza, quando volta a ser
terra, quando é queimado e se transforma em fumaga, quando é reciclado e adquire nova

vida....

Ainda que sob enfoques académicos distintos, dois autores citam a necessidade do
homem em “dividir” os seus problemas para poder entendé-los melhor: Egler (1998) que ¢
melhor mencionado sobre o assunto no item 1.5 deste Capitulo, e Freud (1996), que baseado
em seus estudos sob a sexualidade humana, afirma que “o homem procura sempre saber como
o que ¢ dividido, fragmentado, para poder voltar a se rejuntar”. Para Valadares (2000), o que
interessa a psicologia e a humanidade afinal, “é esta reciclagem, a que resulta do
entendimento, do ajuntamento, do amor, e, que desta reciclagem decorrerdo todas as outras,
como conseqiiéncia”.

De modo menos subjetivo e mais pragmatico, Sisinno (1995) afirma que “o lixo tem
valor relativo para um e para outros”; porém, em se tratando de especialistas e técnicos, além

do entendimento psicanalitico, ha que se ter o conhecimento gerencial do lixo: entender em
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que contexto o lixo se produz e quais as alternativas para a sua recuperagdo, visto que os
residuos passaram a ser encarados como responsaveis por graves problemas de degradagdo
ambiental e compreendidos como “objetos com valor econdmico agregado, por possibilitarem
reaproveitamento no proprio processo produtivo”. Segundo Kligerman (2000), “os paises
desenvolvidos passaram da fase, inicio da Década de 70, em que a garantia de disposi¢cdo dos
residuos era prioridade, para a de promover a recuperagdo e a reciclagem dos materiais (anos
80). Isto ocorreu devido a falta de espaco disponivel para a constru¢ao de novos aterros, assim
como ao aumento de problemas relacionados a poluicdo ambiental. Paralelamente ocorria a
explosdo dos descartaveis. Ao final da Década de 80, nos paises desenvolvidos, houve a
compreensdo de que antes de diminuir a quantidade de residuos, poderiam se redimensionar a
producdao e o consumo de determinados bens; antes de depositd-los em aterros sanitarios,
poderia reaproveitar-se a energia que contém, por meio da incineracdo”, e, segundo Ferreira
(2000), “¢ fundamental, tanto dos pontos de vista politico e econdmico como — e
principalmente — do ponto de vista ambiental que, na formulacdo do modelo de
gerenciamento de residuos sélidos, em paises como o Brasil, considerem-se as condi¢des da
sua realidade para que se projetem sistemas adequados e capazes de produzir uma efetiva
evolucdo no trato dos residuos e na reducdo dos seus impactos ambientais”, j4 que ainda
segundo o autor, “ a tendéncia, na América Latina, tem sido acompanhar os procedimentos
dos paises desenvolvidos, sem levar em conta a inadequagdo de tais modelos gerenciais a
realidade regional”.
I1.4.b — Os Residuos, as Normas e a Gestiao Integrada

O conjunto de residuos gerados em uma cidade pode ser classificado de diversas
maneiras. A ABNT estabeleceu a NBR 10004, “classifica os residuos solidos quanto aos
seus riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica, para que estes residuos possam
ter manuseio e destina¢do adequados” (ABNT, 05/2004). Nesta norma s3o especificadas as

defini¢cdes adotadas, como por exemplo, a defini¢do de residuos solidos:

Residuos nos estados solido e semi-solido, que resultam das atividades da comunidade de
origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varrigdo.
Ficam incluidos nesta defini¢do os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalacoes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede

publica de esgotos ou corpos de dgua, ou exijam para isso solucoes técnicas e

economicamente invidaveis em face a melhor tecnologia disponivel. (ABNT, 2004)
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A ABNT conta ainda com diversas outras normas que devem ser observadas, assim
como se exige a observacao das Resolugdoes do CONAMA, de Resolugdes ANVISA, dentre
outras.

A Agenda 21 Global (UNITED NATIONS, 1992) define as diretrizes basicas para o
estabelecimento de uma estratégia de gerenciamento de residuos solidos compativel com a
preservacdo ambiental, que preconiza: i) minimizagdo da producdo de residuos; ii)
maximizac¢do de praticas de reutiliza¢do e reciclagem ambientalmente corretas; iii) promog¢ao
de sistemas de tratamento e disposicdo de residuos compativeis com a preservacdo ambiental;
iiii) extensdo da cobertura dos servicos de coleta e destino final. No entanto, ndo se podem
ignorar as diferencas fundamentais de capacidade econdmica, disponibilidade de qualificacao
técnica, caracteristicas ambientais ¢ demandas por necessidades basicas entre os paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento (FERREIRA, 2000).

Segundo Grippi (2001), “gerenciar lixo, na concepcao da palavra, significa cuidar dele

do berco ao timulo (grifo nosso). Esta expressdo define muito bem como deve ser o

gerenciamento do lixo nos dias de hoje: desde sua geracdo, selecdo e disposicdo”, e, ¢
importante conhecer de quem € a responsabilidade pelo gerenciamento de cada tipo de lixo,
definindo assim o “papel” de cada segmento ou setor, conforme apresentado no QUADRO
IL.a:

QUADRO II.a — RESPONSABILIDADE PELO GERENCIAMENTO DOS RSU

Tipo de Lixo Responsavel  pelo  Gerenciamento  até
Destinacao Final

Domiciliar Prefeitura Municipal

Comercial Prefeitura Municipal (até 100 1/dia)

Publico Prefeitura Municipal

Hospitalar Gerador (hospitais etc)

Especial (entulhos, etc) Gerador

Industrial Gerador (industrias)

Agricola Gerador (agricultor)

(Adaptado de GRIPPI, 2001)

Para haver o gerenciamento integrado dos residuos sélidos urbanos, ha que haver “o
envolvimento de diferentes 6rgdos de administracdo publica e da sociedade civil, com o
proposito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a disposi¢ao final do lixo,
elevando assim a finalidade de vida da populagdao e promovendo o anseio da cidade, levando
em consideracdo as caracteristicas das fontes de producao, o volume, o tipo de residuos — para
a ele ser dado o tratamento diferenciado e disposic¢ao final técnica e ambientalmente corretas,

considerando todas as caracteristicas locais” (CEMPRE, 2000).
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De modo geral, gerenciamento integrado de residuos so6lidos urbanos deve comegar
pelo conhecimento de todas as caracteristicas deste lixo, pois varios fatores influenciam neste
aspecto, tais como: numero de habitantes do municipio; o poder aquisitivo da populacdo; as
condigdes climaticas predominantes; os habitos e costumes da populacdo; e o nivel
educacional, etc., e considerar as estimativas de lixo gerada per capita no municipio, visando
ao planejamento adequado das atividades de coleta, tratamento, € outros controles. Também
os seguintes aspectos devem ser considerados: a producdo per capita/dia; populacdo do
municipio; taxa de crescimento populacional; a taxa de incremento futuro no servigo de
limpeza publica; e a taxa de incremento da geracdo per capita.

Para que se estabeleca um Plano de Gerenciamento Integrado dos Residuos Soélidos
Urbanos (PGIRSU) em uma cidade, ¢ necessario que se conceba um conjunto de principios
que se constituirdo no escopo deste projeto. Este conjunto de principios deve ser estabelecido
por intermédio de uma equipe multidisciplinar, garantindo a participagdo efetiva da sociedade,
permitindo que se discutam alternativas variadas, cotejadas umas diante das outras, de modo
que se conhecam os pros e os contras de cada opgdo. E importante perceber que nio existe
nenhuma técnica a ser adotada em cada etapa deste gerenciamento que ndo tenha vantagens e
desvantagens, que precisam ser postas em discussdo de modo a se decidir qual o beneficio
necessario para que se justifique o custo despendido. Nao basta que se defenda uma idéia, ¢é
imperioso que se compare haveres e deveres a cada passo. Diante do arcabouco legal
implicito devem ser colocados os principios norteadores da proposta do Plano de
Gerenciamento a ser adotado. Tem sido freqiiente nestas propostas, o estabelecimento da
prioridade para a reciclagem, pois € consensual o conjunto de vantagens deste direcionamento
dos pontos de vista ambiental, social, econdmico, e pedagdgico. Nao € sem motivos que a
Comunidade Européia tem exigido de seus membros a execugdo de politicas de reciclagem
cada vez mais amplas (ED, 2000). Recentemente a Prefeitura Municipal de Campo Grande —
MS, por exemplo, também reconhecendo a importancia da reciclagem, ressaltou no Ato de
Justificacdo de 17.07.2003, para a publicacdo de um edital de concessdo dos servicos de

gerenciamento dos residuos so6lidos da cidade:

“a modelagem adotada propicia que se aproveite efetivamente os residuos solidos gerados

no municipio, para, primeiramente, sua reciclagem e compostagem, posteriormente, com o

restante, pelo seu tratamento, a geracdo de energia elétrica” (Campo Grande, 2003) (grifo

Nnosso)
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Sendo notadamente destacada a reciclagem, incluindo a compostagem como uma
forma de reciclar, fica subentendida a necessidade imperiosa da inclusdo de um programa de
Educagao Ambiental (de acordo com a Lei 9795/99 — PNEA), pois ndo se deve educar a
populagdo ao arrepio da Lei. Como (o que sera discutido no Capitulo III da presente
Dissertacdo) nenhum programa de reciclagem prospera se ndo for por intermédio da
populacdo, também ¢ essencial a participagdo de educadores discutindo o Plano de

Gerenciamento.
I1.4.c — Os Residuos, a Multidisciplinariedade e o Papel das Prefeituras

Aspectos urbanisticos também devem ser discutidos, pois sdo inumeras as interfaces
da coleta, transporte e tratamento dos residuos sélidos com o cotidiano dos cidadaos, exigindo
a participagdo de urbanista. Também por se tratar de tema de saneamento, imbricado com
questdes de saltde, ¢ essencial a participacdo de médicos; os engenheiros de diversas
especialidades, gedlogos, hidrélogos, gedgrafos, devem ser chamados; os advogados devem
prestar assisténcia no tocante aos incontdveis aspectos legais envolvidos neste processo;
biologos tém uma contribui¢do importante, enfim, ha que se contar com uma equipe que
possa abarcar cada pormenor e esclarecer a Sociedade de suas inevitdveis conseqiiéncias
sejam elas positivas ou negativas. Desprezar as contribui¢des dos especialistas ndo pode ser
um ato de vontade de quem ndo pode assumir o 6nus desta decisdo. Os municipes ndo podem
ser alvo indefeso de tamanho risco.

Porém, conforme o exposto, a grande maioria das Prefeituras brasileiras nao dispoe de
corpo técnico habilitado, ndo podem contar com equipes interdisciplinares, nem tdo pouco
dispde de recursos or¢amentarios para contratacdo de consultores especialistas, restando ao
gestor agente da politica publica ambiental a intervengdo possivel, muitas vezes longe da
melhor técnica e da melhor ciéncia.

As Prefeituras, inseridas legal e estrategicamente no contexto da gestdo integrada dos
residuos so6lidos urbanos, carecem de uma postura mais ecoeficientes nesta questao. Segundo
Grippi (2001), na maioria dos municipios brasileiros, a baixa eficiéncia ambiental das
prefeituras, principalmente devido a falta de prioridades em relagdo aos aspectos ambientais e
a falta de uma maior especializagdo do corpo técnico ambiental do municipio, tem causado
verdadeiras mazelas ambientais em nossos centros urbanos. Os estudiosos da matéria andam
cada vez mais preocupados com a quantidade de lixo que diariamente ¢ enviada
desnecessariamente aos aterros sanitarios, admitindo, obviamente, que estamos falando de
uma destinagdo a aterros sanitarios tecnicamente ditos, pois como sabido pelas estatisticas

(IBGE, 2000), grande parte dos municipios brasileiros operam com verdadeiros e
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vergonhosos lixdes, o que vem agravar o cenario do gerenciamento do lixo em nossas
cidades. Este cendrio poderia ser atenuado se houvesse maior investimento na reciclagem,
como elemento do trindmio reduzir, reutilizar, reciclar... com o aumento populacional
constante, este crescimento traz consigo o aumento dos rejeitos na mesma proporcao; que
aliado ao mau gerenciamento publico do lixo urbano e a uma populagdo carente em educacgao
ambiental, nossas cidades vivem seu cotidiano com toda sorte de problemas ambientais. No
Brasil sabe-se que sdo geradas cerca de 120.000 toneladas de lixo por dia, o que equivale a
dizer que cada brasileiro gera em média 600 gramas de lixo por dia.

E facil perceber que gerenciar muitas toneladas de areas diarias de lixo urbano é uma
tarefa que pode ser desastrosa para municipios administrados sem uma politica ambiental
consistente, como € o caso da maioria de nossos municipios brasileiros, como ja abordado. De
todo este lixo didrio, quase nada, ou seja, 1% apenas, ¢ destinado a programas sustentaveis
como a reciclagem: a grande maioria, 99%, acaba mesmo disposta nos aterros. Destes 99%,
75% em lixdes a céu aberto, 0 que vem a ser uma verdadeira calamidade sanitaria que assola
os municipios brasileiros. Nao se estimula, ou se estimula muito pouco, a reciclagem dos
materiais presentes no lixo, de maneira que estes materiais virem produtos uteis novamente.
Assim, a sociedade e os seus segmentos organizados, devem cobrar eficiéncia do setor
publico, a quem cabe gerenciar corretamente a coleta e a destinacao do lixo urbano. O servigo
publico deve ndo s6 destinar adequadamente o lixo para aterros oficiais como também
incentivar programas de coleta seletiva e reciclagem, apoiando o desenvolvimento de um
mercado para a reciclagem e contribuindo com programas de educagdo ambiental nas
comunidades, conforme ja é previsto na lei que estabeleceu a Politica Nacional de Educagao
Ambiental: “Lixo, ndo deveria ser tratado como tal, e, sim, como potencial energético e
econdmico”.

As etapas de reciclagem e a coleta seletiva sdo portanto essenciais em um plano ou
programa de gerenciamento integrado dos residuos s6lidos urbanos de uma municipalidade, e
estdo entre as técnicas convencionais de tratamento de lixo. Como Scarlato (1992) resumem
no QUADRO IL.b, a descri¢ao esquematica de cada uma das técnicas de tratamento de lixo

mais comumente utilizadas sdo:
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QUADRO ILb - TECNICAS DE TRATAMENTO E DESTINACAO DO LIXO

Técnica Vantagens Desvantagens
Aterro sanitdrio . . . . .
® Respeitadas as rigorosas normas de ® Comprometimento fisico de areas
instalacdo e funcionamento extensas.
constitui uma técnica ° ~ . -
. . Se ndo for rigorosamente administrado,
ambientalmente confiavel.
o aterro pode transformar-se num foco e
difundir todo tipo de organismos
patogénicos (baratas, ratos e insetos) —
“lixdo”.
® Explorada isoladamente, ndo ha
reciclagem de varios materiais de
interesse.
®  Alto custo operacional.
Incineragdo . . . .
®  Reduz significativamente o volume ® A heterogeneidade do lixo pode trazer
original; sérios problemas ao incinerador.
®  Produz um residuo solido estéril. ®  Pode-se tornar uma fonte de poluigdo
° e A atmosférica.
Processo em si ¢ higiénico quanto
a pro]iferaqﬁo de organismos b Sem separagao do lixo, ha desperdicio
patogénicos. de materiais reaproveitaveis.
®  Apropriado para alguns tipos de ®  Altissimo custo operacional.
lixo hospitalar.
®  Pode-se obter energia — processos
recuperativos.
Compostagem . . . , .
®  Reduz o volume do lixo. ® Relativa as outras técnicas ha uma baixa
taxa (velocidade) de processamento.
® O produto final (composto) pode ( )dep
ser usado como recondicionador de ® Emissdo de gases mal-cheirosos para a
solo e como cobertura de aterros atmosfera.
sanitarios.
Reciclagem S . . .
®  Minimizagao do impacto ® Demanda investimentos.
ambiental. . B
Demanda vinculos com processo
® Reaproveitamento de  diversos produtivo.
materiais. ° N -
Alto custo de operagdo ¢ manutengao.
[ ]

Desenvolvimento de know-how em
recuperagdo de: - Papel:
hidrolise =» produgdo de diversas
substancias quimicas.

- Plasticos =» produgdo de varios
utensilios.

- Metais = reutilizagdo direta ou
indireta na produgdo de objetos
metalicos.

Fonte: Modifcado de SCARLATO (1992)

Como se constata no QUADRO II.b acima, existem diversos métodos de tratamento

do lixo urbano. A op¢ao por um ou pela combinacao de dois ou mais deles vai depender da

composi¢ao do lixo e da politica desenvolvida pelas autoridades sanitarias da regido.
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Os estudiosos da reciclagem estdo cada vez mais preocupados com a quantidade de
lixo que poderia ser reaproveitado, e que diariamente ¢ enviada desnecessariamente aos
aterros  sanitarios, partindo do principio, obviamente, de que nos referimos aos aterros
sanitarios tecnicamente ditos, pois, como sabido pelas estatisticas, grande parte dos
municipios brasileiros operam com “lixdes”.

A Tabela Il.a, apresenta as tendéncias mundiais de tratamento de disposicao final de

residuos solidos.

Tabela I.a — TENDENCIAS MUNDIAIS DE TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS_(1990) — (%).

Pais ou regiao Aterro sanitario Incineragao Compostagem
Estados Unidos 80 19 <1

Espanha 80 15 5

Alemanha 70 30 3

Franca 55 40 9

Suécia 40 55 5

Japao 30 70 2

Suica 20 80 -

América Latina 98* <1 <1

Fonte: FERREIRA, 2000 apud SISINNO, 2000

* A maior parte dos residuos (cerca de 70%) ¢ disposta em “lixdes” ou, na melhor das
hipoteses, em aterros controlados.

Principalmente na América Latina, o que se percebe conforme a Tabela Il.a acima, ¢
que “o que se joga fora em profusdo no lixo, sdo idéias ligadas a aproveitamento” (BION,
1994). Eigenheer (1993) comenta que a producgdo de lixo por pessoa aumentou nas ultimas
décadas. Os paises desenvolvidos, segundo Ferreira (2000), tém-se empenhado em

desenvolver a¢des voltadas a minimizacao da geracao de residuos centradas em trés aspectos:

* redugdo de residuos nos processos industriais: tém-se utilizado diversas alternativas na
busca da reducao da produgdo de residuos, desde mudangas nas matérias-primas, até o
desenvolvimento de novos processos com tecnologias mais limpas. A implementagao das
Normas Ambientais ISO 14.000 em nivel mundial devera contribuir para a redugdo da

geracdo de residuos industriais;

* produtos que, apds o consumo, no final da cadeia, gerem menos residuos e/ou residuos
menos agressivos ao ambiente. O novo conceito de “ciclo de vida” dos produtos — em que

o produtor tem responsabilidades desde a captacdo da matéria-prima até a disposicao final
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dos residuos gerados — podera ser, no futuro, um importante instrumento de protecdo do

ambiente;

* estabelecimento de legislacao sobre embalagens de produtos: a tendéncia € usar como base
o conceito de responsabilidade do produtor (principio do poluidor-pagador) sobre o
impacto ambiental do seu produto. A expectativa ¢ de que ocorram mudancas, qualitativas
e quantitativas nas embalagens, diminuindo o impacto ambiental tanto pelas menores
quantidades de matéria-prima utilizada, como pela reducao dos residuos gerados.

Quanto a coleta seletiva, Ferreira (2000) afirma que “enquanto nos paises
desenvolvidos a tendéncia ¢ implementar a coleta seletiva nos domicilios, na América Latina,
¢ fortalecer os grupos da populacdo pobre, pela formagdo de associacdes e cooperativas de
catadores, estabelecendo uma melhor condi¢ao de negociagdo com as empresas compradoras
do material”, ...,e que, “a coleta seletiva, de casa em casa, significa um aumento consideravel
nos custos da coleta domiciliar e sua viabilidade econémica depende da adesdo em massa da
populagdo. Embora a coleta seletiva na fonte produtora deva ser uma meta, devido a eficcia
na recuperacao de materiais, o custo elevado tem sido motivo para que muitos dos projetos
experimentais implementado no Brasil e na América Latina tenham sido interrompidos. Ao
contrario de alguns paises do Primeiro Mundo como Alemanha e Estados Unidos, ndo
existem, no Brasil e na América Latina, mecanismos de incentivo que contribuam para a
implementagao da coleta seletiva”.

A Tabela I1.b demonstra, segundo Calderoni (1997) apud Sisinno, 2000, os niimeros

referentes a economia possivel de alguns materiais reciclaveis no Brasil.

Tabela I.Lb — NUMEROS REFERENTES A PRODUCAO, RECICLAGEM, INDICE DE
RECICLAGEM, ECONOMIA OBTIDA E ECONOMIA POSSIVEL DE
ALGUNS MATERIAIS RECICLAVEIS NO BRASIL

Material Producdo Reciclagem Indice de Economia Economia

mil t mil t reciclagem obtida possivel

% (RS milhdes) (RS milhdes)

Lata de Aluminio 66 46 70 22,2 31,7
Vidro 800 280 35,09 27,9 79,6
Papel 5.708 1.840 31,7 712,0 2.239.4
Lata de aco 600 108 18 33,6 186,7
Plastico 2.250 270 12 395,8 3.298,5
Total 9.514 2.544 - 1.191,5 5.835,9

Fonte: Calderoni, 1997
Comentando brevemente a Tabela II.b, percebe-se que o Brasil ainda recicla um

pequeno volume: as latas de aluminio continuam a liderar o setor com 70% de indice de
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reciclagem; o setor de papel e vidro tem indice de reciclagem da ordem de 30%, e o setor que
menos recicla continua sendo o de plasticos, com indice de 12%, embora o PET cres¢a 15%
ao ano em volume fabricado (Calderoni, 1997).

As razdes de pequeno volume de reciclagem no Brasil, ¢ a precariedade da coleta, pois
segundo Wells (1995), “ndo ha garantia de continuidade da coleta”.

Para Ferreira (2000), apos a CNUMAD em 1992, “a reciclagem ganhou forca no
mundo inteiro, com o apoio das organizagdes ambientalistas e, principalmente, de muitas
empresas que fizeram dela o seu marketing ecologico”, ainda segundo o autor “na América
Latina, a reciclagem ¢é amplamente praticada, principalmente em fungdo da existéncia de uma
enorme populagdo desempregada, que encontra nesta atividade uma alternativa para
sobreviver, o que faz com que os custos materiais sejam baixos por ndo incorporarem nenhum

2% 9

dos chamados “custos sociais” ’’, e que,” a reciclagem ofuscou as duas agdes que deveria
precedé-la na prioridade para a preservacdo ambiental: a redu¢cdo do consumo e a reutilizagao
de materiais”.

Eigenheer (1993) afirma que a reciclagem pode ser bom negocio para uns, mas
péssimo para outros. Ele mostra que algumas cidades chegam a gastar US$400/tonelada com
o recolhimento do material reciclado para vendé-lo em uma média de US$60/tonelada.

E conhecido que estabelecer sistemas de reciclagem nao ¢ tarefa simples e pode exigir
a construcao de unidades de processamento para o material reciclado, até que se obtenha um
elevado grau de sensibilizacdo e participagdo dos individuos assegurando custos e niveis, de
quantidade e qualidade do material, exigidos pelo mercado. A reciclagem atua na redugdo da
quantidade de lixo, representando uma economia em recursos naturais e energéticos. Além
disso, ndo sobrecarrega o ambiente na sua capacidade de assimilagdo, porém, juntamente com
a politica de reciclagem, se faz necessdria a ampliacdo de um mercado que absorva os
produtos gerados por ela.

Muitos setores principalmente as Prefeituras, se ressentem de que o Brasil ndo possua
uma politica publica de incentivo a implantacao e manutengao para Programas de Reciclagem
nos municipios e industrias, mas para tanto, haveria que promover inicialmente a organizagao
do mercado das industrias de reciclagem. Atualmente, se todo o potencial de reciclaveis fosse

processado, ndo haveria industrias suficientes que absorvesse toda a demanda.
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ILI.5 — A Ponte, a Janela e a Agenda Local
“E verdade, 0 homem pode ser, e tem
sido, muito  destruidor, mas os homens

também aprendem”.
Dixy Lee Ray e Lou Guzzo

S6 ha necessidade de se promover mudancas onde existam “problemas”, ou seja,
obstaculos para o alcance de demanda das sociedade ou de algum segmento da mesma. Existe
um longo e complexo caminho entre a percepcao de um problema e a sua solugdo. Trata-se de
um processo arduo e dificil, cujo resultado, na maioria dos casos, se consubstancia com a
elaboragdo de uma politica publica (MACHADO, 2002). Neste item do presente trabalho, ¢
apresentada a fundamentacgao teorica relativa a promog¢ao de mudangas, através de adocao de
politicas publicas, até a transformacao de uma “idéia” em um item da agenda governamental.

O processo de formulagdo de politicas publicas ¢ precedido da maneira como um
determinado tema torna-se alvo do interesse de governantes e governados. Diversos autores,
usando diferentes pontos de vista, tem divulgado estudos sobre o tema: [KINGDON (1994);
PARSONS (1995); ALLISON (1971); WEALE (1992); HAM & HILL (1993); BURS &
BARLETT (1993) apud EGLER (1998)] apud Machado, 2002. No desenvolvimento deste
trabalho, serdo utilizados os modelos desenvolvidos por John W. Kingdon (1994) e Patricia
Ingrahan (1997) apud Machado, 2002. Kingdon (1994) preconiza a “teoria da defini¢do da
agenda”, que d4 énfase a forma como ocorre a inclusdo de um determinado tema na pauta das
discussdes do governo, e Ingrahan (1997) ressalta a importancia da fase preparatdria ou da
chamada “modelagem da politica”, com foco na especificagdao das alternativas e na escolha da
melhor solugao.

Com vistas a criar uma acao local visando uma mudanga dos padrdes de consumo e de
desperdicios no bairro do Cabral em Nilopolis, entende-se que os dois modelos tedricos
escolhidos se aproximam do objeto desta dissertacdo, conforme citado no Capitulo I,
aumentando a possibilidade de evitar ou mesmo reduzir os riscos de incertezas e fracassos que
rondam as politicas publicas.

Quando se estuda e analisa os aspectos referentes aos processos de formulaciao de
politicas publicas, tema vasto e muito complexo, ndo se pode deixar de considerar as muitas
variaveis que envolvem os aspectos sociais, ¢ a multidisciplinaridade de todos os fatos ou

problemas interelacionados, isso porque os eventos, 0s atores € os lugares estdo em continuo
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movimento (INGRAHAM, 1997) apud Machado, 2002; deve-se também considerar sua
contextualiza¢do, que podera influenciar particularmente a iniciativa do gestor da politica
publica, j& que este possui suas proprias vivéncias, crengas e valores, enxergando assim o
problema sob sua otica pessoal.

Como torna-se impossivel neste trabalho conhecer as muitas e distintas teorias e
modelos de formulacdo de politicas publicas, a autora escolheu trabalhar com a alternativa de
Egler (1998) apud Machado, 2000, que faz uma analogia com a tendéncia dos seres humanos,
em “dividir” os problemas ou fenomenos para poder entendé-los melhor, e assim explicar
melhor os fatores ou eventos que integram ou interferem nos processos de formulacdo de
politicas publicas. Segundo afirma Egler, “o método de simplificacdo por estdgios tem suas
vantagens”. A simplificacdo da andlise do processo politico em estagios, aliado ao uso do
modelo de Kingdon, permitird a autora mostrar a estratégia usada no caso descrito, visando
reduzir a marginalidade atual sobre o tema “mudanga de padrdes de consumo e desperdicio”
no cenario da politica publica local.

Para a inser¢do de novos padrdoes de consumo e desperdicio visando promover
mudangas de habitos e atitudes, existem varias formas diferenciadas de agir, e dentre outras,
pode-se incluir: as imposicdes legais (leis, regulamentos, portarias, resolugdes, etc); o uso de
instrumentos econdmicos, por exemplo, as forcas de mercado; e as mudangas alcangadas por
meio de processo educacional e de mobilizagdo. No primeiro e segundo casos, as mudangas
de habitos e atitudes sao impostas por elementos coercitivos (lei ou aspecto financeiro), e suas
efetivas implementacdes e resultados variam de acordo com os mecanismos de controle e
fiscalizagdo; no terceiro caso, as mudangas demandam por formas de persuasdo, e sdo
processos mais demorados, porém, seu resultado ¢ de longo prazo; como as mudancas sao
promovidas via aprendizado, necessitam de mais tempo para que os individuos percebam as
vantagens individuais e coletivas, tomem consciéncia da situagdo e adquiram comportamentos
compativeis com um novo paradigma.

Adriana Mourdo (1996) apud Machado, 2002, define politicas publicas como o
conjunto de atividades realizadas pelo Estado, destinadas a execuc¢do de tarefas consideradas
de interesse publico. Segundo Robert Dahl (1988), quando “vemos que algo ¢ insatisfatorio,
queremos transformd-lo de modo que se torne mais satisfatorio, e buscamos uma solugao:
uma politica, isto ¢, conduta que nos leve do ponto onde nos encontramos para o ponto aonde
queremos chegar”, e compara uma politica ptiblica a uma “ponte”. Quando uma ou mais
pessoas identificam um problema, considera-se como dado o primeiro passo o caminhar na
dire¢do da formulacdo de uma estratégia capaz de soluciona-lo, e, como toda politica publica

¢ um instrumento de Estado, em uma sociedade democratica, esta deve ser fruto de um
33



processo de construgdo participativa, envolvendo o maior numero de atores que constituem os
segmentos sociais aos quais ela se dirige. Uma vez percebido pela sociedade, ou por uma
parte dela, esse problema deve ser bem definido, facilitando a sua compreensao por parte dos
agentes publicos, os quais o fardo chegar a agenda das autoridades governamentais. Por sua
vez, compete as autoridades governamentais a busca da orientagdo politica mais adequada, a
selecdo de alternativas e estratégias que gerem o minimo de conflitos de interesses e cujo
processo de implementacdo esteja o mais afastado possivel de situacdes de impasses capazes
de levar a proposta ao fracasso (INGRAHAN, 1987) apud Machado 2002. A partir do
momento em que o problema ¢ tido como soltvel, e que a solugdo seja viavel e executavel,
ele passara a ser incluido na pauta das prioridades da agenda governamental.

Segundo John Kingdon (1984), entender como uma idéia desperta atencdo dos
governantes, transformando-se em pauta da agenda politica, continua sendo uma questao
relativamente desconhecida e, neste caso de simplificacio da andlise do processo de
formulagdo de politicas publicas, Kingdon considera 4 estagios: 1) defini¢do da agenda; 2)
especificagdo e escolha das alternativas adequadas; 3) tomada de decisdo; 4) implementacao
da decisdo tomada. O modelo de Kingdon focaliza um grupo de atores de maior influéncia,
que atua na fase de definicdo da agenda, e outro grupo de atores que atua na especificacdo e
escolha das alternativas adequadas. No melhor entendimento do processo de definicdo de
agendas e suas alternativas escolhidas, Kingdon esclarece o assunto abordando trés
elementos: os problemas, as idéias e o processo politico (que ora podem ser um impulso, ora
uma restricdo no processo de formulagdo/definicio da agenda). Ou seja, as pessoas
reconhecem/identificam problemas, desenvolvem idéias e propostas de mudancas, e se
engajam em atividades que visam inclui-las nas agendas politicas, € no processo de definicao
e implementagao de politicas.

A estratégia usada pela autora da presente Dissertacdo, para levar o problema a pauta
de discussdo da agenda governamental local, j4 que o mesmo fazia parte da propria agenda
governamental da autora, foi o descrito por Kingdon (1994), ou seja, procurou-se chamar a
atencdo para a contribui¢ao que o proprio governo poderia dar, por meio do reconhecimento e
da percep¢do dos problemas pelos servidores publicos, principalmente do Executivo — o
Secretariado e o Prefeito; a autora, insistentemente nas reunides do Executivo levantava a
discussdo sobre a necessidade de ag¢des ambientais locais, focando os diversos pontos
positivos: de ja haver na cidade, o espago fisico cedido pelo governo do Estado disponivel
para o Ecoponto, das condi¢des socio-econdmicas especiais propicias, do forte vinculo da

comunidade com a sua cidade, e a possibilidade de uma resposta mais rapida em relagdo a

34



politica publica que se adotaria ali. Levou-se em conta também a demanda local, ja bastante
conhecidas do poder executivo.

Para Machado (2002), “nem toda a condi¢do ou questao ¢ vista como um problema, e
para que ela ser torne um, as pessoas ou os proprios agentes publicos, devem se convencer de
que algo deve ser feito e que as propostas de solugdo nao sdo impossiveis de serem atingidas”.
Naturalmente, dependendo do grupo de atores envolvidos em uma determinada condicdo, ela
pode ou ndo ser um problema. Nem sempre o reconhecimento do problema ¢ suficiente para
garantir a sua inclusdo na agenda politica, e alguns atores sociais externos ao governo, como
os grupos de interesse, a midia, os pesquisadores, os consultores, os académicos, os partidos
politicos e o publico em geral, sdo importantes influenciadores, tanto na fase de defini¢do da
agenda, quanto no estabelecimento das alternativas para solucionar os problemas. Porém
Kingdon (1984) afirma que o governo e seus agentes publicos convivem com quantidades
significativas deles, os agentes publicos ndo tém condi¢cdes de dedicar-lhes atengdo, e nem
sempre certos problemas demandam, necessariamente, a ado¢do de politicas publicas. Ja
Beder (1998) apud Machado, 2002, aponta que o conteido de uma agenda politica pode
mudar ou ser redirecionada conforme o interesse e forca dos grupos corporativos que atuam
em torno dos agentes governamentais.

Apbs conhecer o problema e tornar sua solugdo executavel, o estudo de Kingdon
escreve o “mundo das idéias” em suas varias situagdes, ¢ a interferéncia deste mundo no
processo de formulacdo de politicas e suas agendas. Neste “mundo das idéias”, do qual fazem
parte os politicos, os burocratas, os seminarios, os discursos, as audiéncias publicas, as
manifestagdes das comunidades, etc, destaca-se o papel dos especialistas que apontam as
solucdes da politica publica, e passam a apresenta-las aos politicos e burocratas, buscando
abrir “brechas” no processo de defini¢do da agenda do Poder Executivo e dos politicos, e na
escolha das alternativas. O terceiro elemento que afeta a fase de defini¢do da agenda
governamental ¢ “o ambiente politico que compreende, dentro outros, o ‘humor’ nacional, as
excentricidades da opinido publica, os resultados das eleigdes, as mudancas na Administragao
e no Congresso” (KINGDON, 1984).

As agendas governamentais também sofrem mudangas significativas em decorréncia
de mudangas de governo e de liderancgas, de alteragdes nas coalizdes eleitorais, ¢ na
competi¢ao por popularidade entre personalidades politicas. Kingdon afirma que a situacao
ideal para que um determinado item entre para a agenda ¢é: 1) o reconhecimento do problema;
2) a viabilidade da solugdo para resolvé-la; 3) a favorabilidade do clima politico para as

mudangas; 4) a auséncia de obstaculos em relagdo as restrigdes propostas.
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Identificar o momento oportuno para langar uma idéia que resulta em uma situagdo
favoravel € o desafio dos agentes governamentais, ¢ Kingdon (1984) chama este momento de
“janela politica” ou “janela de oportunidade”. Trata-se de uma oportunidade que se abre como
uma janela, por um curto espaco de tempo, reunindo todas as condigdes propicias para que
determinada idéia seja promovida e passe a ocupar um espago na agenda politica. Se ela for
perdida, os especialistas precisardo ficar atentos aguardando a proxima oportunidade. A
autora desta Dissertacdo pretende apenas citar em linhas gerais, o estudo de Ingraham sobre
uma etapa posterior a etapa chamada agenda-setting (a etapa da “janela politica”) de Kingdon
(1984), que ¢ a etapa da policy design . Esta etapa corresponde ao processo no qual as
relagdes entre o problema e as solucdes sdo consideradas e exploradas de forma sistematica,
discutidas em um contexto amplo e de modo interdisciplinar, visando propor politicas
publicas. Quando ¢ dada maior énfase de formulagdao de politicas, permite-se que os
formuladores de politicas publicas e os tomadores de decisdo, aprofundem seus
questionamentos ¢ fagam uma série de conjecturas acerca das relagcdes entre problemas e
solucdes, das alternativas existentes, da incorporagao de certos componentes pré-existentes ao
processo politico, etc..

Ingraham (1987) defende que as organizagdes devem dar mais atengdo a fase de
formulagdo das politicas publicas do que a de implementacao e de avaliacdo. Justamente por
essa razao ela descreve detalhadamente, em seu estudo, alguns pontos importantes do
processo de policy design. Se conhecermos bem o problema que desejamos resolver e as
técnicas que iremos utilizar para solucioné-lo, estaremos evitando caminhar em circulos e
chegar a resultados fracassados. Para tanto, ela prioriza a consideragdo de dois aspectos: o
local — onde esse processo se da — e o nivel — a abrangéncia que se deseja desta politica. As
variacoes, as interfaces e as combinagdes entre os aspectos do local e do nivel de abrangéncia
da solucdo/alternativa, somadas a complexidade ou a simplicidade do problema, podem
resultar em diferentes estruturas politicas no momento da formulagdo de politicas publicas.
Dependendo do nivel de abrangéncia/detalhamento em que se da o processo de elaboragao de
politicas publicas, maiores ou menores serdo as possibilidades de que as alternativas de
solugdo escolhidas sejam efetivas, isto €, poderdo levar a um sucesso ou a um fracasso. O
nivel de abrangéncia relaciona-se com o local onde se dd a concepg¢do de uma determinada
politica, j& que cada um deles possui atores que se comportam de modo diferenciado. Existem
forgas e fraquezas diferentes em cada local onde acontecem as discussdoes de politicas
publicas. Portanto, como sugere Ingraham, o consenso entre esses interesses ¢ fundamental
para o éxito de uma proposta politica ou para execu¢do de um determinado programa.

Segundo Ingraham (1998), o nivel de detalhamento de uma politica publica deve ser bastante
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bem definido nessa fase, evitando-se, assim, a geracdo de conflitos de interesses que poderdo
surgir ao longo de todo o seu processo de formulagao.

A adogdo de certos procedimentos ou modelos pode diminuir o grau das incertezas
presentes em processos de decisdo publica. A andlise politica feita de forma sistematizada,
como aconselham os autores aqui discutidos, pode reduzir “as nuvens de incertezas” (DAHL,
1981), as quais parecem ser caracteristicas essenciais de toda a acdo politica. Como observa
Dahl “nao ha davida de que uma certa reducao da nossa incerteza ¢ melhor do que a incerteza

total” (DAHL, 1981).

I1.6 — Consideracgdes Gerais sobre a Economia Ambiental Neoclassica e a Contabilidade

Ambiental

A economia, disciplina marcada pela existéncia de varias correntes de pensamento, se
classifica de modo mais freqiiente nas escolas neoclédssica, keynesiana, institucionalista e
marxista. Como afirma Tolmasquim (1995), nas questdes microecondmicas, a teoria
neoclassica se consolidou como modelo dominante, e sua base tedrica que ¢ aplicada aos
problemas de meio ambiente, constituiu-se na especialidade Economia do Meio Ambiente,
considerada hoje um ramo das ciéncias econdmicas que se desenvolveu progressivamente
desde o inicio dos anos 70.

A discussao neoclassica da Economia de Meio Ambiente ou Economia Ambiental, que
trata as questdes da alocacdo maxima dos recursos, do equilibrio unico e estavel que o sistema
de mercado determina, da situacdo da concorréncia pura e perfeita (onde o sistema de precos
se autoregula “di per si”’), do 6timo no sentido de Pareto ( onde existe uma situacdo na qual
ninguém pode aumentar seus ganhos sem diminuir os dos outros), etc, passa
fundamentalmente por confiar ao mercado a resolu¢do dos problemas ambientais, e, por
entender os conceitos basicos de “recursos naturais”, de “bens publicos, sociais ou coletivos”,
e das “externalidades”. Como recursos naturais ou ativos naturais, designa-se a classe de bens
nao produzidos pelos homens, que sao os recursos naturais renovaveis € 0S nao-renovaveis;
como bens publicos, sociais ou coletivos, consideram-se aqueles que todos os membros de um
determinado grupo podem compartilhar simultanecamente dos mesmos beneficios (ex’.; a
camada de ozonio, uma bela paisagem, etc); como externalidades, denominam-se os efeitos
do comportamento de pessoas ou empresas no bem-estar de outras pessoas, podendo ser
externalidades positivas, quando ha beneficios involuntérios a terceiros, e negativas, em caso
contrario. No caso das externalidades, discute-se principalmente quando os danos que se

causa ao bem-estar de outras pessoas e atividades ndo sdo considerados nos calculos de custos
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e beneficios dos agentes publicos ou privados e que, na maioria das vezes, ndo se consegue
eliminar totalmente as externalidades negativas sem incorrer em custos ou despesas
adicionais.

Neste contexto neoclassico, conforme Barde (1992) apud Tolmasquim (1995), a

Economia Ambiental se desenvolveu principalmente em quatro diregdes:

1) a elaboragdo de técnica de valorizagdo em termos monetarios
dos problemas do meio ambiente e a aplicagdo da andlise
custo-beneficio;

2) a concepgdo e implantagdo de instrumentos de politicas
ambientais: abordagem por taxas e mercados de direito a
poluir;

3) as pesquisas sobre a dimensdo internacional dos fenomenos
politicos e ambientais. Os problemas de alocagdo dos custos
em escala mundial, no caso de polui¢do entre paises, deram
origem a elaboragdo de um importante corpo teorico,

4) a reflexdo sobre a implantagio de wum processo de
desenvolvimento sustentdvel para a prote¢do dos recursos do
planeta e a dificil conciliagdo da ajuda ao desenvolvimento e a

protecdo ao meio ambiente.

Segundo Souza (2000), muitas criticas sdo feitas a abordagem econdmica neoclassica
da Economia Ambiental, principalmente as criticas que provém dos movimentos
ambientalistas e de outras correntes teoricas, como € o caso da Economia Ecologica, a qual
ndo abordaremos neste trabalho. As principais criticas dizem respeito a abordagem
metodologica de andlise custo-beneficio e a avaliagdo monetaria do meio ambiente, as quais
visam avaliar monetariamente os custos ambientais e, que estes ndo seriam capazes de
apreender o valor total infinito do meio ambiente. Outras criticas destinam-se aos
instrumentos de mercado da Economia Ambiental Neoclassica. E importante destacar que
embora os ambientalistas prefiram instrumentos de comando e controle, os quais prevém
padrdes a serem seguidos € punigdes aos que os descumprirem, o cendrio internacional tem
eleito a Economia Ambiental Neoclassica como abordagem hegemodnica, e esta tem
influenciado decisivamente as politicas ambientais contemporaneas, assim como oS
instrumentos de mercado que dela decorrem (taxas ambientais, subsidios, licencas

transacionais, selo-verde, certificados de direito de poluir, etc), os quais sdo definidos
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atualmente por instituigdes internacionais como a ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas),
OCDE (Organizacao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico) e o Banco Mundial.
Desde a década de 80, principalmente, estas importantes instituigdes internacionais tem
permitido a disseminagdao dos instrumentos de mercado (como incentivo econdmico) nas
politicas ambientais.

A autora n3o tem por objetivo aprofundar a discussdo econOmica teodrica do
intervencionismo leve de Pigou (1920) apud Tolmasquim (1995), que preconiza a intervengao
do Estado sob forma de taxagdao das externalidades negativas como remediagdo das
deficiéncias de mercado, do ultraliberalismo de Coase (1960) (apud Tolmasquim in
Cavalcanti, 1995), que rejeita toda a intervencao do Estado em favor de solucdes livremente
negociadas entre as partes, ou mesmo, discutir o leque dos instrumentos econOmicos
conhecidos da Economia Ambiental Neoclassica; busca-se principalmente testar a
possibilidade de valorar ou mensurar em termos monetarios os problemas ambientais do
Ecoponto do Cabral, bem como suas solugdes, aplicando a estes uma analise custo-beneficio,
e, responder a seguinte indagagdo: afinal, “a reciclagem da lucro ou prejuizo?”. Para tanto, a
autora ird aplicar a experiéncia do Cabral, os recursos praticos da Contabilidade Ambiental.

A abrangéncia do Capitulo V, portanto, restringe-se a elaboragdo de uma
demonstragdo do resultado econdmico ambiental, e de uma avaliagdo da gestdo
ambiental/desempenho das atividades do Ecoponto do Cabral, durante o periodo divulgado,
utilizando os recursos praticos da Contabilidade Ambiental, devido principalmente “a
conexdo Obvia existente entre o risco ambiental, a administracdo/controle ambiental ¢ a

contabilidade, de acordo com a maxima se vocé puder medir, vocé pode controlar”

(Bergamini Junior, 1998 — grifo nosso). O Conselho Federal de Contabilidade, na sua

Resolugao 750/93 define que:

“A Contabilidade Ambiental tem por objetivo registrar e controlar,
toda e qualquer atividade, desenvolvida ou em desenvolvimento, ocorrida ou
a incorrer, ndo importando se em maior ou menor relevancia, desde que, .

mensuravel em moeda, que cause ou possa vir a causar qualquer tipo de dano

ao _meio ambiente, bem como. toda e qualquer acdo destinada a amenizar .

e/ou_extinguir tais danos, devendo ser registrada contabilmente em contas

contabeis especificas, na data de sua ocorréncia, em consondncia com o

disposto nos Principios Fundamentais de Contabilidade” (grifo nosso).
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Como foco na percepcdo de como os problemas e as solucdes relacionados as
questdes ambientais sdo objeto de preocupagdo econdmica e social, ndo pretendendo em
absoluto desviar-se do objetivo principal da presente dissertagdo, e também, consciente das
suas limitagdes académicas e profissionais na matéria contabil, para entender os resultados
aferidos no trabalho desenvolvido em Nildpolis, a autora baseia-se numa aplicagdo parcial do
Sistema GECON (Sistema de Gestdo Economica Ambiental), desenvolvido pela Prof®. Dra.
Aracéli Cristina de Sousa Ferreira (2003), uma metodologia estruturada em uma visao de
custos ambientais: um sistema de informacdes necessarias para uma gestdo ambiental eficaz

e eficiente, baseado na proposta de que:

“O gestor ambiental é responsavel pelas decisoes de sua drea e deve ser
avaliado pelos resultados que obtém. Esses resultados devem ser mensurados
corretamente. Como toda decisdo envolve aspectos operacionais, econéomicos
e financeiros, qualquer mensuragdo deve considerar também esses aspectos.
Para isso, utiliza-se os conceitos de gestdo economica, medindo as receitas e
os custos de cada decisdo, através do estabelecimento de um prego de
transferéncia interna para os produtos e servicos prestados pelas atividades
de prevengdo, recuperacgdo e reciclagem sob a responsabilidade da gestdo
ambiental. Os custos de degradagdo sdo mensurados segundos os efeitos
economicos que causam.O modelo conceitual ora proposto elenca as
principais decisoes de cada uma das atividades citadas acima e permite
apurar o resultado, considerando os aspectos economicos e financeiros.”

(Ferreira, 1999)

Outrossim, cabe ressaltar que todo o arcabougo teérico do Sistema GECON
foi desenvolvido inicialmente para aplicagdo em empresas privadas, e, no presente
trabalho, levando em conta as discrepancias existentes entre os métodos e objetivos
da administracdo publica e privada, bem como nos diferentes usos por estas dos
instrumentos econdmicos ambientais disponiveis, algumas adequagdes foram feitas.
Nao serdo também, pelo exposto, detalhados os conceitos e os ensinamentos da
Contabilidade Ambiental ou do Sistema GECON, nem a elaboracao de um balango
contdbil ambiental, cabendo a autora, uma objetiva e simples aplicacdo desta

ferramenta de trabalho.
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Como ensina Ferreira (1999), como premissa do Sistema GECON, tem-se que
os processos produtivos que degradam o meio ambiente passaram a requerer uma
gestao especifica, e que essa gestao necessita de informagdes adequadas para cumprir
o seu papel. Para Ferreira (1999), o sistema de informagdes em questdo, permite ao
gestor avaliar o resultado de suas decisdes, e, no caso de gestdo ambiental, estas
decisdes decorrem da identificacdo de uma degradacao ambiental sendo relativas as
atividades de prevencao, recuperacao e reciclagem: as principais caracteristicas dessa
gestdo e suas mais importantes decisoes sao apresentadas, para entdo, se propor um
modelo de informacdo contabil que possa atender a essas caracteristicas; esse modelo
de informagdes deve prover a empresa de condigdes para comparar os resultados da

entidade com ou sem uma atuacao especifica quanto ao meio ambiente.

Quadro II.c — QUADRO RESUMO DO MODELO SISTEMA GECON

* Atividades
® Recuperagao
® Prevengao

® Reciclagem

®  Custeio Variavel
®  Pregos de transferéncia

®  Custo de oportunidade

®  Mensuragdo das decisdes em cada atividade
® Decisdes de investimento

®  Decisdes operacionais

®  Avaliagdo sobre o resultado dessas decisdes
®  Aspecto operacional
®  Aspecto econdmico

®  Aspecto financeiro

Fonte: FERREIRA, 2003

O quadro II.c apresenta resumidamente o modelo Sistema GECON, que serd descrito
sucintamente a seguir (FERREIRA, 2003):
1.0 — Atividades de recuperagao, prevencao e reciclagem: o modelo foi desenvolvido de modo
a atender as necessidades basicas de informacdo destas trés principais atividades da gestdo
ambiental.
1.1 — Atividades de Prevencao: proteger o meio ambiente da agdo da poluicao pode requerer
gastos em insumos que irdo gerar beneficios em periodos futuros, os chamados investimentos,
e também gastos em insumos cujos beneficios esperados devem ocorrer no momento de seu

consumo, as despesas.
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1.2 — Atividade de Recuperacdo: a recuperagdo do meio ambiente da-se sobre a degradagdo
ocorrida. Seu objetivo € colocar o ambiente em condigdes iguais ou proximas daquelas que
ele tinha antes de a degradacao ocorrer.

1.3 — Atividade de Reciclagem: a reciclagem tem por objetivo permitir que residuos de
matéria-prima ou outros materiais utilizados no processo produtivo possam, a partir de
processamento especifico, ser utilizado novamente.

2.0 — Custeio variavel: o método de custeio utilizado por esse modelo € o do custeio variavel.
3.0 — Precos de Transferéncia: A apuragdo do resultado de cada atividade ¢ feita com base nos
precos de transferéncia interna. Esses pregos sdo estipulados por seu custo de oportunidade ao
menor prego de mercado disponivel, na condicdo a vista, considerando-se sempre
especificagdes idénticas para cada item. Todos os eventos resultantes das operagdes realizadas
devem ser registrados por uma unidade monetéria isenta dos impactos inflacionarios. As
informagdes devem ser apresentadas sempre em moeda de poder aquisitivo inalterado e isso
exige o uso de um indice de precos que pode ser de carater geral, ou especifico. Este ultimo ¢
mais aconselhado, por reconhecer as variagdes da moeda que afetaram a entidade em
particular. O aspecto financeiro relativo ao reconhecimento do fator tempo sobre os ativos e
passivos da entidade, deve ser considerado em todas as transagdes realizadas. Reconhece-se a
necessidade de remunerar os recursos financeiros que compdem o patrimdénio da empresa.
Esse fator tempo age de modo especifico em cada item em particular e sobre o qual se aplica
uma taxa de juro real. No caso dos passivos, utiliza-se a taxa de aplicag@o, e no dos ativos, a
taxa de captagdo. Justifica-se esse procedimento partindo-se da premissa de que a area
responsavel pelo gerenciamento dos recursos financeiros atua como um banco interno,
captando e aplicando esses recursos. Nessa conjuntura, os passivos da entidade referem-se aos
valores disponibilizados pelas diversas areas, para serem aplicados; e os recursos que formam
0 ativo representam que houve a necessidade da captagdo de recursos financeiros.

4.0 — Custos de Oportunidade: o que efetivamente se deixou de pagar, a partir das atividades
implementadas de recuperacao, prevengao e/ou reciclagem, ¢ da economia nos custos de
degradacgdo decorrentes.

5.0 — Mensuragdo das decisdes em cada atividade, as quais exigiram investimentos na
implementagdo, ou gastos operacionais, € podem ser:

5.1 — Decisdes de Investimento: referem-se a decisdo da empresa/instituicdo em desenvolver
ela propria um projeto de prevenir, recuperar ou reciclar. Os investimentos poderdo ser de
diversas naturezas, tais como: a construcdo de um edificio, o desenvolvimento de uma

tecnologia, etc.
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5.2 — Decisdes Operacionais: referem-se aos gastos necessarios para que um equipamento
entre em operagdo, a todos os insumos que formardo um ativo operacional como: material
utilizado, equipamentos, pessoal, servigos técnico contratados, entre outros.

6.0 — Avaliagdo sobre o resultado dessas decisdes, sob o aspecto operacional, aspecto
econdmico e aspecto financeiro: apds a conclusdo dos investimentos e da implementacao das
atividades de recuperagdo, prevencdo e/ou reciclagem deve-se entdo reconhecer os beneficios
esperados do projeto sob a responsabilidade da gestdo ambiental. Nos projetos ambientais, os
beneficios esperados referem-se aos custos de degradagdo que serdo eliminados ou
diminuidos. E o reconhecimento das economias de custos e dos custos de oportunidade. O
resultado sera a diferenga entre o valor de mercado do ativo e, o valor das economias de
custos gerados, somados aos custos de oportunidade. Nos casos em que as economias geradas
forem maiores do que o valor total investido, a decisdo pelo investimento se mostrara
acertada, do ponto de vista econdmico, pois com sua operagdo a empresa deixou de incorrer
nos custos de degradagao.

6.1 — Aspecto Operacional: as decisdes operacionais tem seus proprios resultados, e o gestor
necessita conhecé-lo para melhorar o desempenho operacional da producgao.

6.2 — Aspecto Econdmico: o modelo permite uma comparagdo entre os custos assumidos pela
produgdo, no caso de existéncia de gestdo ambiental e de ndo-existéncia de gestdo ambiental
na empresa/instituigao.

6.3 — Aspecto Financeiro: na andlise financeira sera possivel detectar quando existe uma
mudanga na natureza dos custos na produgdo: trocam-se os custos de degradag¢do por custos
de prevencdo, recuperagdo e reciclagem; além da redugdo dos custos, a empresa/institui¢ao

pode beneficiar-se com uma redugdo em seu passivo ambiental contingente.

43



Capitulo I1I: A Responsabilidade Pos-Consumo e a Educacio Ambiental Critica e Nao-

Formal como Instrumento de Transformag¢ao no Ecoponto do Cabral

Desperdicar e destruir os nossos recursos naturais,
despojar e destruir a Terra, ao invés de usa-la de modo a
aumentar sua utilidade, arruinarda a unica prosperidade
que temos: o dever e o direito de lega-la, ampliada e

desenvolvida a nossos filhos.

Theodore Rosevelt, 1907

Pode-se contemporizar um pouco mas quando a hora
chega, ndo se pode perdé-la”

Cicero

Pela anélise feita no Capitulo II, percebe-se que a mudanca dos atuais padrdes de
consumo e de produgao constitui-se em tema relevante e de solugdo complexa, especialmente
devido a resisténcia dos seres humanos as mudangas de habitos e comportamentos, por mais
educados e cultos que sejam. A preocupacdo com a finitude dos recursos naturais, que
gerencia-los mal acarreta prejuizos irrecuperaveis, que o modelo de desenvolvimento
econdmico adotado pelo Brasil esta associado ao consumismo, € que este leva ao desperdicio,
exige acdes preventivas imediatas.

Quaisquer que sejam os niveis de padrdes de consumo, quase sempre existem
exageros ou a ma utilizacao de recursos em geral, causando desperdicios e perdas que podem
ser evitados em prol do beneficio coletivo. O tema “desperdicio” portanto, ndo pode passar
desapercebido pela sociedade e pelos seus cidaddos, pois todos precisam compreender o seu
papel, independente do nivel de consumo, do grau de desenvolvimento do pais ou das
questdes ambientais prioritarias. No trato do tema, todos tem responsabilidades, porém, os
governos tem papel estratégico no estabelecimento de novos referenciais, ¢ cabe a eles
estabelecer as “regras do jogo”, ou seja, fazer as leis, as normas, os padrdes mais adequados,
etc., enfim, estimular inovagdes nas areas sociais e tecnoldgicas em dire¢do a uma condi¢ao
mais “ambientalmente correta”.

A populagao em geral percebe o seu consumo excessivo € o seu desperdicio, de modo
reativo, nas suas formas mais aparentes: nas contas mensais de gés, energia elétrica, etc, pois
as conseqiiéncias destes desperdicios refletem imediatamente no “bolso™; a partir da
sensibilidade financeira da populacdo, ocorrem entdo as mudancas de valores € uma nova

postura, a de racionalizagdo do recurso natural a partir da pressao econdmica. Porém, em se
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tratando de agdes preventivas efetivas, visando mudancas de padrdes de consumo e
desperdicio, como fazer para evitar que “o pior” se estabeleca? O que fazer para
despertar/provocar a sociedade a debater a questdo ambiental em suas muitas nuances, visto
que somente apartir deste debate ¢ que certamente se estabelecera a luta contra o desperdicio e
pela prote¢do ambiental?

Eigenheer (1993), entre outros autores, afirma que o desperdicio ¢ um problema
cultural. Silva (1993) apud FEigenheer, 1993, atribui o consumir além das necessidades
humanas fundamentais, a uma caracteristica do sistema nervoso humano, e que o desperdicio
estd associado ao dominio, afirmando que “caminha-se rapido para formas mais modernas de
desperdicio”. Wahba (1993) afirma que “o desperdicio estd associado ao dominio e & posse”,
pois sem possuir 0 homem nao teria o que desperdicar, € que o consumo excessivo pode
advir de estados em que a consciéncia age dominada por impulsos fortes, sobre os quais o
sujeito tem pouco ou nenhum controle. Cavalcanti (1993) apud Kligerman, 2000, recorre a
historia biblica de José do Egito e afirma que “a Biblia nos faz pensar que o desperdicio ¢
conseqiiéncia da falta de planejamento, da usura e principalmente da acumulagao, e que a luta
contra o desperdicio deve ser ligada a uma consciéncia histérica de respeito pela nagdo, pela
cultura e pela cidadania”.

Os muitos estudos sobre o tema, em geral explicam que os individuos dimensionam e
direcionam suas necessidades e expectativas de acordo com 0s
valores/conhecimentos/principios adquiridos no contexto cultural, e, que o ato de consumir o
que se domina ou o0 que se possui, ndo necessariamente vem acompanhado do desperdicio,
mas abre as portas para ele, e, que evitar o desperdicio € exercitar ao maximo a racionalidade
dos individuos, tanto na vida privada, quanto na vida publica. Pois, como escreve Augusto

(1993) apud Machado,2000:

“...exige um cuidadoso projeto de socializag¢do dos seres humanos, com apurados programas educacionais que
Jformam os atores sociais para além de sua individualidade, estimulando-os, por um lado, ao estabelecimento e
dignificagdo dos imprescindiveis lagos de solidariedade que os unem em sociedade, e, por outro, a diuturna

reconstrucdo de suas relagdes com o Estado, visando a manutengdo da lealdade, enfim, da cidadania”.

No Brasil, a cultura do desperdicio pode ser explicada pela baixa tecnologia que faz
mau uso dos recursos, nivel de educacdo baixo, ¢ mao de obra mal treinada que adotam
técnicas inadequadas ou obsoletas (KLIGERMAN, 2000); porém, este comportamento
nacional reporta-se a chegada dos portugueses ao Brasil, que oriundos de um pais exaurido
pela exploracdo inadequada dos recursos naturais remanescentes que ja se encontravam

protegidos por lei, deslumbraram-se com tamanha “fartura” nestas terras, passando a praticar
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0 extrativismo sem o minimo cuidado. Esse insano legado dos conquistadores estendeu sua
influéncia através de geracdes e geracdes, chegando hoje a uma situagdo em que se pode
afirmar que a taxa de desperdicio no pais € imensa, sendo que a maior parte da matéria e da
energia desperdicadas sdo lancadas nos espacos publicos, contribuindo para aumentar a

degradagao ambiental generalizada.

Os atuais padroes de consumo e de producdo praticados pelo Brasil sdo
incompativeis com o preconizado e assumido como metas de governo na Agenda 21 em 1992,
por 190 paises. A titulo de esclarecimento, sdo transcritos a seguir alguns itens do Capitulo 4
da Agenda 21, os quais conferem, de forma clara, a responsabilidade de promover as

mudancas mencionadas pelos diversos segmentos da sociedade, entre eles o governo:

Mudancas dos padroes de consumo
Capitulo 4 — Agenda 21

Item 4.16 E possivel progredir reforcando as tendéncias e orientagées positivas que vém emergindo
como parte integrante de um processo voltado para a concretiza¢do de mudangas significativas nos padroes de
consumo de industrias, governos, familias e individuos.

Item 4.26 Os governos e as organizagoes do setor privado devem promover a ado¢do de atitudes mais
positivas em relagdo ao consumo sustentavel por meio de educagdo, de programas de esclarecimento do publico
e outros meios, como publicidade positiva de produtos e servigos que utilizem tecnologias ambientalmente

saudaveis ou estimulo a padroes sustentaveis de produc¢do e consumo.

Adequar tais padrdes aos principios da sustentabilidade ainda ndo ¢ de um modo geral,
um tema que tenha despertado a atengdo das autoridades, exceto em situagdes de crise, como
a que ocorreu com a energia elétrica em 2001/2002. Em primeiro plano, ainda hoje impera a
lei da sobrevivéncia das classes menos favorecidas , a lei do lucro abundante e facil do
mercado produtor, a ignorancia da sociedade em geral quanto a dimensdo das conseqiiéncias
do desperdicio em toda a sua complexidade. Atualmente no Brasil, fica em segundo plano a
atuacao dos governos quanto a indu¢do de novos hadbitos de consumo, entendida para alguns
estudiosos como agdes preventivas, pois a prevengao e a antecipagdo de problemas, ainda nao
fazem parte do estilo brasileiro de fazer politicas publicas.

Machado (2002) afirma que “estabelecer padroes minimos de consumo, avalia-los e
compara-los com o grau do desperdicio ¢ tarefa dificil. Por isso, o primeiro passo ¢ admitir
que se deva adotar esses padroes como limites de desperdicio e que esses devam ser flexiveis,
considerando que as pessoas atribuem valores diferentes aos bens de consumo, e que esses

valores dependem de cada realidade.”
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Na realidade do “agir localmente”, mesmo contrariando alguns segmentos da
sociedade, que julgam-na “ela mesma” despreparada e desinformada da necessidade de que
novos habitos deverdo ser absorvidos, a autora da presente Dissertacdo, na condicao de
gestora da politica ptiblica ambiental local, a partir do saber fundamental “mudar ¢ dificil
mas ¢ possivel” (FREIRE, 1996), ousou inserir na agenda do governo local, uma agdo
preventiva transformadora, de cunho politico-pedagdgica da sustentabilidade: a degradagao
do lixo na fonte, a reciclagem, e a coleta seletiva, vislumbrando poder afirmar como Chevalier

(2001) apud Grippi, 2001 que:

O caminho que vislumbramos para atingir este fim é o incentivo a mecanismos de sensibilizac¢do das pessoas e
socializagdo de informagdes, que contribuam para a formacgdo de cidaddos atentos as questoes ambientais e,

conhecedores das causas e efeitos destes problemas, estimulando agées cotidianas para enfrenta-los.

Para compreendermos melhor o termo “responsabilidade pos-consumo” podemos
associa-lo a “reciclagem po6s-consumo”, que segundo Grippi (2001), refere-se a chamada
reciclagem secundaria, ou seja, a conversao de residuos de produtos descartados no lixo; os
materiais que se inserem nesta classe sdo aqueles provenientes de lixdes, usinas de
compostagem, sistemas de coleta seletiva, sucatas, ferro-velho, etc.. Portanto, para se
implantar o projeto, inicialmente o que se tornava necessario seria promover a
responsabilidade pds-consumo através da segregacdo na fonte geradora, a coleta seletiva e
reciclagem, incentivando a sensibilizagdo da comunidade no tema, ensinando-a a pensar, ¢ a
“saber e de saber que sabemos e que podemos saber mais” (FREIRE, 2003), levando-a a
estabelecer novas condutas em relacdo ao seu lixo, nas atitudes mais corriqueiras do seu dia-a-
dia: a limpeza da casa e da calcada, a organizacao dos seus habitos de como dispor o lixo da
familia, na manipulacdo dos seus rejeitos, na separagdo dos diferentes tipos de lixo, enfim, no
cultivo desde os minusculos gestos domésticos, de constancia das medidas ambientais. Pois,
tudo “dura enquanto houver cuidado” (CATUNDA, 2003), e um bom projeto para durar,
deve comegar bem e direito. Ana Maria Araujo Freire (2003) afirma que “precisamos agir
porque os problemas que envolvem nossa presenca no mundo estdao ai a espera de solugdo”;
Paulo Freire (2003) ensina-nos que “urge que assumamos o dever de lutar pelos principios
¢ticos mais fundamentais”, que € nosso dever “esclarecer para estabelecer politicas publicas e
privadas de solucdes viaveis e sensatas”, e que “a ecologia tem de estar presente em qualquer
pratica educativa de carater radical, critico ou libertador”, visando conciliar “o ético, o

politico e o pedagogico no ato de ensinar-aprender”. Mais uma vez, Freire nos ensina que:

Assim, esta tarefa educativa exige de nos a colaboragdo e a participa¢do, uma agdo em conjunto, engajada e

sempre apartir da realidade local, como preocupagdo de todos os homens e de todas as mulheres sem excegdo,
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mas sobretudo de nés educadores ambientais. E inadidvel que, soliddria e seriamente, trabalhemos a procura
de caminhos viaveis para resolver os problemas do meio ambiente, que torna-nos ecologica e socialmente
adverso em todas as esferas da vida. Esta tarefa exige dos educadores/as entrega e responsabilidade, teoria e
pratica, prudéncia e ousadia, a paciéncia impaciente, das quais tanto falou e praticou Paulo. Urgentemente, é

preciso enfatizar, o meio ambiente clama e necessita de solugdo radical.

Inumeras sao as tentativas de definicdo ou conceituagao para Educacdo Ambiental
(EA), e, dentre muitos autores podemos citar: Freire (2003) declara que o didlogo em torno
da EA ¢ uma questdo ético-antropoldgica de luta pela vida; Guimardes (2000) define EA
como um dos instrumentos para se atingir o desenvolvimento sustentdvel; Grippi (2001) vé
EA como um fator de equilibrio sustentavel; Camargo (1999) condena quem vé EA apenas
como controle das diferentes formas de polui¢do, cuidados com o lixo, com as arvores, etc., e
afirma que a EA pode ser entendida como uma ruptura em relagdo as atuais praxes
educacionais centradas na escola; Janior (1999) apud Camargo, 1999, ensina que falar de EA
¢ falar de educacdo em novas bases; Matsushima (1991), propde uma significacdo mais
profunda para EA, que “parece representar uma voz coletiva”, pouco reconhecida, para a qual
raramente da-se “a devida importancia que tem, como tem tudo que se encontra de modo
latente e coletivo no amago de cada individuo” Verdade (1999) apud Camargo (1999);
Sorrentino (1995) conclui que “o objetivo da EA ¢ o de contribuir para a conservagao da
biodiversidade, para a auto-realizacdo individual e comunitéria, e para a autogestao politica e
econdmica, através de processos educativos que promovam a melhoria do meio ambiente e da
qualidade de vida” (LEITE & MININNI-MEDINA, 2001).

Alguns autores classificam a EA diferentemente, e dentre aqueles podemos citar:
Marcos Sorrentino (1995) classifica a EA em quatro vertentes — a conservacionista, a
educacdo ao ar livre, a gestdo ambiental (a mais politica e que envolve os movimentos
sociais) € a economia ecoldgica; Nana Mininni-Medina (2001) classifica a EA em duas
grandes vertentes — a vertente ecoldgica preservacionista e a vertente sécio ambiental; Mauro
Guimaraes (2000) delineia duas grandes correntes para a EA — a corrente conservadora e a
corrente critica.

Em 1995, Tilbury delineou a constru¢do de um campo tedrico denominado de
Educagdao Ambiental para a Sustentabilidade (EAS), associando as preocupagdes da EA
convencional com o conceito de desenvolvimento sustentavel. Esta EAS, voltada para a
vertente s6cio ambiental, tem como componentes: a sua relevancia; a sua holistica; a sua
natureza social; a sua fundamentacao em questdes de bases, € a sua agdo orientada para uma
educacdo critica [(TILBURY, 1995) apud Leite ¢ Mininni-Medina (2001)]. Objetivamente
como ensina Hucle (1996) apud Leite e Mininni-Medina (2001), a fun¢do da EAS ¢ ajudar o
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individuo a compreender, a refletir e agir nos conceitos de sustentabilidade, liberdade, justica
e democracia, para a adocdo de alternativas futuras, e, segundo Vieira (1996), envolve a
discussao de resolugdo de questdes ambientais complexas e multifacetadas, tais como:

v' “o indicio de rarefa¢do de recursos naturais essenciais a dindmica das economias
modernas;

a explosdo demografica em paises em desenvolvimento;

a hiperurbanizacao;

a perda mais ou menos irreversivel da biodiversividade;

a alienacdo consumista;

as alteracdes climaticas globais;

AN N N N SR

a desertificacdo crescente de areas agricultiveis e a crise civilizatoria expressa na
continuidade das atuais assimetrias nas relagdes norte-sul”.

Como o gestor governamental local, inserido num contexto ético-politico-financeiro-
socio-ambiental, pode usar a EA ou EAS como instrumento de transformacao, provocando os
atores comunitarios, fazendo-os emergir, segundo Frei Betto (1996) apud Freire (1996), “da
esfera da ingenuidade para a esfera da critica”, “da resignagdo a utopia”, ensinando-os e
fazendo-os “convencidos de que sdo igualmente capazes” de transformar. Responder a esta
questdo foi um desafio para a autora desta Dissertagdo, pela origem de sua formagao
académica (engenharia civil e ambiental), pelas restricdes or¢camentarias do municipio, e por
sua consciéncia pessoal de responsabilidade social e politica no exercicio de sua fungao
profissional.

Em 1975, segundo Ferreira (2003), o documento chamado Carta de Belgrado,
divulgou o conteudo do Seminario Internacional de Educagdo, o qual pode ser resumido em:
qualidade de vida ligada a felicidade humana, preservacdo e melhoria das potencialidades
humanas, e desenvolvimento do bem-estar social e individual. Neste documento, propos-se
que qualquer ag¢do de preservacdo ambiental deveria primeiramente passar por uma educagao

ambiental, de tal modo, que seria necessario (FERREIRA, 2003):

1 — Conscientizar as cidades de todo o mundo sobre o problema;

2 — Disponibilizar acesso a conhecimento especifico sobre o meio ambiente;
3 — Promover atitudes para a preservacao;

4 — Desenvolver habilidades especificas para agdes ambientais;

5 — Criar uma capacidade de avaliagdo das a¢des programas implantados;

6 — Promover a participacao de todos na solu¢ao dos problemas.
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“Naquele documento, o grande desafio da EA foi entdo dividido em quatro topicos: (1)
conscientizacdo; (2) sensibilizacdo; (3) responsabilidade social; (4) desenvolvimento
sustentavel”.

Os marcos referéncias nacionais ¢ internacionais da Educagdo Ambiental sdo:
Conferéncia de Thilisi (1977), Constitui¢ao Federal de 1988, Tratado de Educagdo Ambiental
para Sociedades Sustentaveis (1992), Agenda 21-capitulo 36 (1992) e o Programa Nacional
de Educacao Ambiental (1997).

Na primeira conferéncia intergovernamental sobre EA, que foi celebrada em Thbilisi na
Georgia-URSS, em 1977 e organizada pela UNESCO em cooperacdo com o Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, a EA foi definida com uma dimensdo dada ao
conteudo e a politica da educagdo orientada para a resolucao de problemas concretos do meio
ambiente, por meio de enfoques interdisciplinares e da participacao ativa e responsavel de
cada individuo e da coletividade.

A Constituicdo do Brasil de 1988, em seu capitulo VI, sobre o meio ambiente, institui
como competéncia do Poder Publico a necessidade de “promover a EA em todos os niveis de
ensino e a conscientizagao publica para preservagao do meio ambiente” (artigo 225, paragrafo
1°, inciso VI). A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional prevé a EA como uma
diretriz para o curriculo da Educa¢do Fundamental. Em conformidade a isso, o Ministério da
Educagdo apresentou, em sua proposta de “Pardmetros Curriculares Nacionais” (PCN), a EA
como um tema transversal (meio ambiente) no curriculo escolar. Instituiu-se em 1999, a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental-Lei 97895/99, que fornece as diretrizes da EA no
Brasil; o Capitulo II — Sec¢ao III, artigo 13°, define EA nao-formal como as acdes e praticas
educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade quanto as questdes ambientais € a sua
organizagdo e participag¢do na defesa da qualidade do meio ambiente. No seu paragrafo unico,
a mesma lei transfere ao Poder Publico em niveis federal, estadual e municipal o incentivo as
praticas de EA ndo-formal através da difusdo em programas, campanhas educativas e de
informacodes acerca de temas relacionados ao meio ambiente.

Como a EA esté diretamente ligada a nossa forma de vida como um todo, desde o que
comemos, como e¢ onde moramos, 0 que vestimos, 0 que consumimos, nossa postura frente ao
cotidiano, nossas maneiras, nosso trabalho, etc., antes de implantar a EA na Comunidade do
Cabral, a autora do presente trabalho definiu algumas premissas que orientaram sua
experiéncia, que foram as seguintes:

a) nos ultimos anos tem crescido, em todo o mundo, a pressdo sobre os recursos

naturais;
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b)

g)

h)

alguns modelos produtivos atualmente geram impactos negativos ao meio
ambiente;

os atuais valores culturais e os padrdes de consumo e de producao adotados pela
sociedade nao sdao coerentes com os principios do desenvolvimento sustentavel;

a maioria da populagdo, por desconhecimento ou por maus habitos, adota padrdes
de consumo irracionais e perdularios no meio ambiente em que atuam, gerando
desperdicio e o uso inadequado dos bens materiais e naturais;

o governo tem o papel estratégico como indutor e promotor de mudangas;

que a EA ¢ um processo coletivo, holistico (abordagem ampla, que considera todas
as partes de um sistema bem como a inter-relacdo entre elas), gradativo e
fundamentado num dialogo aberto, constante e que deve se dar ndo somente entre
pessoas de uma mesma geragdo, mas também entre geracdes diferentes;

que o processo de mobilizagdo social deve convocar vontades para atuar na busca
de um propdsito comum, sob uma interpretacdo e um sentido também
compartilhados, que a mesma deve ser construida e operada sob propdsitos
ambientais claros, e com base na estrutura¢ao de uma rede de atores sociais;

que a administra¢do publica municipal local deve ser capaz de gerar credibilidade
junto a comunidade, na garantia dos valores e da continuidade das agdes
mobilizadoras, “cumprindo o que promete”, no minimo durante o prazo de duragdo
da experiéncia, e que todas as agdes e decisdes do projeto devem ser transmitidas e

compartilhadas com os atores locais.

Outros aspectos que reforcam a realizagdo e direcionamento dado a experiéncia da

atua¢ao na Comunidade do Cabral s3o:

a)

b)

¢ fundamental a mobilizagdo social e a capacitacdo de multiplicadores locais de
EA, no sentido de aumentar a integracdo dos aspectos ambientais em suas
responsabilidades pds-consumo diarias, € do compromisso de cada um para com o
processo de melhoria do uso dos recursos naturais, através da mudanca de habitos
€ maneiras pessoais, reduzindo e eliminando, os desperdicios o mais possivel;

¢ importante estimular a percep¢do da varidvel ambiental de forma integral através
de acdes simples, como a segregacdo do lixo na fonte e a coleta seletiva,
apontando os beneficios imediatos individuais e os coletivos decorrentes da
mudanca de comportamento;

¢ preponderante a transmissdo e compartilhamento com os atores locais, dos

valores ambientais que norteiam o projeto, sob risco de esvaziamento dos objetivos
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e metas, bem como o risco da ndo-internalizag¢@o dos conceitos de responsabilidade
po6s-consumo e de desenvolvimento sustentavel;

d) sem a internalizagdo total da variavel ambiental, inclusive no processo de tomada
de decisao das politicas publicas ambientais locais, € sem o efetivo envolvimento
de todos os niveis da Administracdo Publica, o caminho em dire¢dao ao éxito do
projeto local e do desenvolvimento sustentavel serd mais longo e dificil de ser
alcancgado;

e) A promocao da ndo-alienacdo consumista, através da educacao da sociedade, visto
que ela ¢ quem orienta a demanda de bens e servigos.

A EA nao-formal ¢, em geral, aquele processo que se destina a comunidade como um
todo, contemplando desde aquela parte da populagdo cuja faixa etaria obrigaria estar no
processo formal de educagdo, até a outra parte que nao esta envolvida, sendo, conforme frisa
Leite (2001) “evidente que hd também espaco para atividades que envolvam capacidades de
reflexdo, de elevacao espiritual, etc.”’; o formato de curso € preferencial em EA nao-formal.

A EA informal ou ndo-formal, pode ser atribuida também aquela que ¢ transmitida por
veiculo de comunica¢do e que, embora sejam meios coletivos, agem em cada um dos
individuos de uma forma muito particular. E um processo que ndo estd em formato de curso,
mas pode, induzir a assimilagdo de comportamentos ou atitudes. As formas de transmissao
usuais podem ser: o radio, a televisdo, o jornal, os cartazes, os “out-doors”, portas de
automoveis, janelas traseiras ou laterais de onibus, etc.

O alvo da EA ndo-formal ¢ promover a formagdo do chamado cidadao-planetario a
partir da consolidagdo de um carater critico que revela o conhecimento de uma realidade
complexa, que se complementa em uma pratica que o aplica (GUIMARAES, 2000), e que
este cidaddo-planetario se relacione com o mundo de forma “local-global” dentro dos moldes
da conhecida frase de Tolstoi, segundo a qual, para ser universal basta falar de sua prépria
aldeia.

O autor Mauro Guimaraes (2000) afirma que:

O cidaddo planetdrio deverd ser aquele que, ao sentir-se integrado a uma existéncia unica, planetaria, se
reconhece como parte, em sua diversidade, necessdria a complementaridade de um todo organico. Essa
consciéncia, construida na participagdo critica e ndo em uma participagdo executora de agoes predeterminadas
pela logica dominante dessa sociedade, potencializara a capacidade de atuagdo/transformagdo desse novo

sujeito no processo social, direcionando essas ag¢oes para a constru¢do de um novo modelo de sociedade

baseado em uma ética nas relagoes entre os seres humanos e destes com a natureza.
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Guimaraes (2000) nos ensina ainda que enquanto a EA baseada na teoria de Gramsci
(1984) sobre a pedagogia do consenso, assume prioritariamente os interesses do capital, da
logica do mercado, ¢ defendida por grupos dominantes e reforca a exclusao social, a EA,
baseada na teoria do mesmo autor sobre a pedagogia do conflito, esta vinculada aos interesses
populares de emancipagdo, de igualdade social e melhor qualidade de vida que se reflete em
melhor qualidade ambiental. Neste momento de estruturagdo de uma nova ordem mundial
globalizante, entende-se como EA nao-formal conservadora, aquela comprometida com o
interesse em manter o modelo atual da sociedade, e como EA critica e nao-formal aquela
voltada para as transformacgdes da sociedade em direcdo a igualdade e justiga social.

O objetivo mais especifico da autora, ao aplicar a EA critica e ndo-formal como
instrumento de transforma¢dao na comunidade do bairro do Cabral, foi praticar ali, a
democracia ecoldgico-social, em que a “ecologia social relaciona a injusti¢a social com a
injustica ecologica” (BOFF, 1994) e, educar para a cidadania, “que € construir a possibilidade
da acdo politica, no sentido de contribuir para formar uma coletividade que € responsavel pelo
mundo que habita” (CARVALHO, 1992). Este ¢, na opinido da autora, o rumo que a EA
critica e ndo-formal deve ter na sociedade, no bairro, no lar, no interior de cada individuo, e
em todo o lugar por onde se passa; esta ¢ a EA critica e ndo-formal que deve estar

continuamente em constru¢do pois, como cita Freire (1996):

Saber que ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para sua propria produgdo ou a

sua construgdo.
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Capitulo IV: O Ecoponto do Cabral — Estudo de Caso

IV.1 — Concepc¢iao, Objetivos, Metodologia do Projeto Recicla Nilopolis e da

Implantacio dos Ecopontos

IV.1.a — Concepcao

O Projeto Recicla Nilopolis foi concebido como uma alternativa possivel de politica
publica ambiental no municipio de Nilopolis, frente a escassez de recursos oriundos da
dotacdo orcamentaria municipal para a 4rea ambiental. Buscava a gestora do oOrgdo
municipal de meio ambiente, autora do presente trabalho, a implantagdo de um modelo de
coleta seletiva e reciclagem, ambiental e financeiramente sustentavel, de acordo com a
realidade local.

Apo6s a observagdo da comunidade do Bairro do Cabral, a SUBSOMADS -
Subsecretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Nildpolis,
decidiu implantar com a aprovagao e apoio do Chefe do Executivo, um modelo de gestao da
parcela dos residuos secos que beneficiasse diretamente a comunidade local. Entendeu-se que
a implantacdo do modelo de cooperativas de catadores beneficiaria de forma direta apenas um
pequeno grupo social e, a comunidade local que de fato segregaria na fonte seu lixo, nao teria
a motivagdo adequada para realizar este trabalho nao-pago.

A idéia principal foi envolver a comunidade no enfrentamento da questdo,
estimulando-a a assumir sua responsabilidade ambiental, j4 que as familias e instituicdes
locais sdo as fontes geradoras e potencialmente segregadoras do lixo.

Inicialmente durante 2 a 3 meses, houve no Bairro do Cabral uma abordagem de
porta-em-porta, onde o educador ambiental explicou a necessidade e os beneficios da
implantagao do projeto, distribuiu folders educativos e divulgou a tabela de permuta.

As familias carentes foram estimuladas a entregar o reciclavel no local do Ecoponto,

com permuta por alimentos, enquanto as familias que ndo necessitavam dos alimentos,
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foram estimuladas a segregarem seu lixo na fonte geradora e a participarem da coleta seletiva
a ser implantada no Bairro, o que aconteceu algum tempo depois do inicio do funcionamento
do primeiro Ecoponto.

O Projeto Recicla Nilopolis consistiu inicialmente na implantacdo de seis Ecopontos,
pontos de entrega voluntaria de lixo reciclavel e troca deste material por alimentos, que
estariam situados e distribuidos estrategicamente entre os dezesseis bairros da cidade.

Porém, devido a restri¢gdo orcamentaria, optou a SUBSOMADS, por implantar apenas
dois Ecopontos: o primeiro no Bairro do Cabral (2 margem do rio Sarapui), e o segundo no
Bairro de Nova Cidade (a margem do rio Pavuna), por existirem naqueles bairros os “pontos
de apoio a varricdo” (PAV’s), que sdo estruturas cedidas ao municipio de Nilopolis pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro no ano de 2000, com recursos do Programa de
Despoluicdo de Baia de Guanabara. Estes PAV’s estavam invadidos por 02 familias
respectivamente, e durante meses a SUBSOMADS buscou uma solu¢do administrativa para a
desocupagdo efetiva imovel, através de parceria com a Procuradoria Geral do Municipio.
Apos varios meses de negociacao, o PAV do Cabral foi entdo liberado e, apos dois anos de

negociacdes, foi liberado a PAV de Nova Cidade.

A partir de agosto de 2002 e de marco de 2004, respectivamente, foram entdo
implantados os Ecopontos do Cabral ¢ de Nova Cidade. O Ecoponto de Nova Cidade
funcionou apenas por 06 meses e de forma precaria: por implicagdes de seguranca e de
infraestrutura decidiu-se por paralisar temporariamente suas atividades. Atualmente, apenas o

Ecoponto do Cabral funciona de modo satisfatorio.
O ANEXO 1 apresenta a planta baixa do Ecoponto do Cabral.

IV.1.b — Objetivos dos Ecopontos do Projeto Recicla Nilopolis

* Reduzir o lancamento de residuos sélidos no Rio Sarapui e no Rio Pavuna, como
também nas ruas dos Bairros;

e Estabelecer um vinculo continuo de Educa¢do Ambiental;

e Estimular a segregacdo do residuo solido seco na fonte geradora, de forma
voluntaria e/ou compensatoria;

* Desenvolver conceitos de preservagao ambiental, desenvolvimento sustentavel, uso
racional dos recursos naturais (agua, energia elétrica e petréleo), etc;

* Despertar questdes de cidadania e de responsabilidade social, de interesse difuso e
coletivo, tendo como “agentes aglutinadores”, os conceitos de meio ambiente e

desenvolvimento sustentavel;
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* Mitigar a questdo da contaminagdo dos solos e a da degradacdo socio-ambiental
local,
* Contribuir para minimizar as dificuldades alimentares das pessoas mais carentes;

* Minimizar os impactos ambientais locais e regionais.

IV.1.c — Metodologia do Projeto Recicla Nilopolis e da Implantacio dos Ecopontos

A metodologia escolhida para a implantagdao dos Ecopontos de Nildpolis baseia-se
principalmente em algumas premissas:
1 — A difusdo de conceitos de preservacdo ambiental através da consolidacdo de uma
iniciativa de politica publica que contemplasse direta e/ou indiretamente toda a populagao do
Bairro escolhido, e ndo apenas a comunidade escolar formal, ja que esta, no municipio de
Nilopolis, acha-se contemplada com Educacdo Ambiental no curriculo formal das Redes
Publicas Municipal e Estadual, como determina a Politica Nacional de Educagdo Ambiental.
2 — A compensag¢do material a todos aqueles que efetivamente segregassem seus residuos na
fonte, se daria através da aplicagdao da Tabela de Permuta de Lixo Reciclavel por alimentos,
para aqueles que necessitam de ajuda em complemento alimentar, e também, através da
distribui¢do de bonus para o sorteio de utensilios de utilidades domésticas, para as familias
colaboradoras voluntarias, que seriam educadas ambientalmente para a coleta seletiva de
porta-em-porta. O sorteio de utensilios de utilidades domésticas ocorre em um evento mensal;
Estas familias colaboradoras e mais as instituigdes parceiras seriam as fornecedoras do
volume de residuos secos necessarios a promogao de todo o projeto.
3 — A consolidacdo dos conceitos de preservacdo ambiental através da coleta seletiva de
porta-em-porta, que se daria através da dupla de funcionarios da SUBSOMADS, o catador-
educador e a guarda municipal-educadora; o morador que se dirigiria voluntariamente ao
Ecoponto para a troca, receberia Educacdo Ambiental no proprio Ecoponto através da fixacdo
de conceitos ministrados pelos funcionarios do Ecoponto, e ndo participariam do sorteio
mensal (este, reservado apenas as familias colaboradoras).
4 — A sensibilizacdo da comunidade local dar-se-ia somente através dos funcionarios do
Ecoponto, devido a escassez de recursos para publicidades: a comunicagdo do projeto seria
feita somente através dos folders educativos sobre o Ecoponto do Cabral, distribuidos nas
residéncias e afixados nos estabelecimentos comerciais, ¢ da faixa promocional afixada no
portdo do Ecoponto.
5 — Motivar gradativamente a adesdo de mais familias locais e institui¢gdes publicas e
privadas, para o crescimento do volume de residuos na entrega voluntéria de reciclaveis da
coleta seletiva, os valores de cidadania e de consciéncia socio-ambiental-holistica, além de
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despertar a responsabilidade pds-consumo. Na comunidade existem familias carentes que
dependem da ajuda coletiva para subsisténcia, o que poderia ser amenizado com o trabalho
dos Ecopontos através da permuta de reciclaveis por alimentos para atender aos mais carentes.
6 — O ndo-incentivo a criacdo e o ndo-emprego das cooperativas de catadores, para evitar o
favorecimento financeiro de alguns poucos moradores do Bairro, em detrimento do beneficio
de uma parcela significativa da comunidade, quer em complemento alimentar, quer em
conscientizagdo socio-ambiental. Ressalta-se portanto que no Projeto Recicla Nilopolis, o
método de trabalho aplicado nao contempla o uso de cooperativas de trabalho.

7 — A logistica da coleta dos reciclaveis, umas das conhecidas dificuldades do modelo
escolhido, abrangeria o cadastramento do maior numero possivel de instituigdes parceiras,
para as quais seriam distribuidos big-bags, ou simplesmente bags. Esses bags cheios seriam
coletados por um veiculo (caminhao) e levados ao Ecoponto. Dai seriam levados aos

compradores intermediarios das industrias de reciclaveis, e entdo, comercializados.

IV.2 — Aspectos de Abrangéncia do Ecoponto do Cabral

IV.2.a — O Bairro Cabral

O bairro Cabral surgiu de um loteamento, feito no inicio do século XX, sobre as terras
do capitdo Manuel Cabral de Mello, dono da fazenda, que depois daria nome a localidade.
Assim como aconteceu com a cidade de Nilopolis, a historia do bairro esta diretamente ligada
a colonizagdo da Baixada Fluminense. Como subdivisdo administrativa da capitania
hereditaria de Sao Vicente (1531), seu signatario, Martins Afonso de Souza, doou a Braz
Cubas, em 1568, a sesmaria que margeava o Rio Meriti.

Entre as fazendas instaladas naquela area, a mais importante foi Sao Matheus, que
tinha como proprietario Joio Alvares Pereira. Ele adquiriu terras em 1621 e mandou erguer,
em 1637, a capela Sdo Matheus no alto da colina mais alta de Nilopolis. A implantacio de
novos e mais prosperos engenhos elevaram a capela ao grau de Matriz de Meriti, em 1747,
dando nome a cidade.

Em 1788, recebe a visita do Monsenhor Pizzarro, que declara as terras prontas para as
praticas da fé cristd. Entre as fazendas que nasceram estd a do capitio Manuel Cabral, que
acompanha o crescimento econdmico da regido com o aglicar € também o esvaziamento quase
total das terras que margeavam o Rio Meriti e que se estendiam até o Maci¢o do Gericind.
Em 1858, sdo os capitalistas que ditam os rumos da economia brasileira e, através deles, vém
a Estrada de Ferro Dom Pedro 11, cortando parte das terras da fazenda Sao Matheus.

Foi Victor Ribeiro de Faria Braga, enteado de Jodo Alves Mirandela, quem prop0s o

desmatamento de uma area nos limites da fazenda Sao Matheus para um loteamento. Braga
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sugeriu ainda que fosse feito o mapeamento da area e assim foram anunciados os terrenos nos
limites das fazendas Gericind (hoje campo de treinamento do Exército Brasileiro), Nazareth
(Anchieta) e Cabral, onde se ergueu o bairro.

No bairro existem atualmente 04 escolas, 01 posto de saude municipal, 72 ruas
asfaltadas, 5040 residéncias, 18542 moradores, 104 estabelecimentos comerciais, 03
farmacias, 11 padarias, 04 agougues, 03 pracas e 02 industrias, e possui baixo indice de
criminalidade (Jornal O DIA, 26/01/03).

A SUBSOMADS, com o objetivo de conhecer o perfil sdcio-econdmico e a possivel
abrangéncia do Projeto, aplicou nos meses de fevereiro e margo de 2004, junto as familias
cadastradas pelo Projeto do bairro, uma pesquisa social para a qual foram distribuidos 391
questionarios, com um percentual de resposta de 25,57%. O Quadro-Resumo da pesquisa
social acha-se disponivel no ANEXO 2.

A érea no Bairro delimitada pelo projeto atende em torno de 2000 habitantes,
distribuidos em 391 familias diretamente, e com a pesquisa social efetuada (ANEXO 2),
pode-se inserir que: As familias locais sdo predominantemente compostas de 04 pessoas e a
renda familiar predominante ¢ de 02 a 03 Saldrios-Minimos. O tipo de ocupagao
caracteristico ¢ ligado ao comércio de servigos, e a média do nivel de escolaridade ¢ o ensino
fundamental completo. O numero de aposentados equipara-se ao nimero de empregados
formais. O numero de desempregados também ¢ significativo (20%). Em relagdo aos chefes
de familia, observamos que o indice ¢ maior entre os homens. A maioria das familias reside
no Bairro hé mais de 30 anos. As casas, na maioria proprias, os estabelecimentos comerciais,
as escolas e igrejas, sdo de alvenaria com padrio de construgdo médio, predominante
unifamiliar de um pavimento, apresentando condicdes sanitdrias adequadas. Observa-se na
comunidade a construcdo de “puxadinhos” que abrigam os agregados familiares. As doencas
mais freqiientes sdo aquelas relacionadas ao sistema respiratorio (alergias, gripes,
pneumonias), entretanto ha relatos significantes de problemas de hipertensao arterial, devido a
quantidade de idosos no Bairro; 34 % da populacao goza de boa saude.

Durante a realizagdo da pesquisa, a comunidade local solicitou melhorias no
atendimento do Posto de Saude local (principalmente para que ele funcione 24 horas), a
implantacdo de uma cabine policial no bairro e a constru¢do de uma area de esporte e lazer
(uma praga). A atuacdo do Ecoponto no Bairro ¢ considerada 6tima, importante e boa pela

maior parte dos entrevistados (75%).

IV.2.b — O Publico Alvo — A Populaciao Atendida
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Conforme ja mencionado O Ecoponto do Cabral atende a 2000 pessoas oriundas das
391 familias envolvidas diretamente no processo. Destas, 272 familias sdo doadoras de
materiais reciclaveis sem permuta por alimentos, € as outras 119 familias entregam o material
segregado com permuta pelos alimentos.

Através de instituigdes parcerias publicas e privadas (ANEXO 3 e ANEXO 4),
atende-se indiretamente a aproximadamente mais 3000 pessoas (até margco/2004). Algumas
destas instituigdes recebem alimentos como permuta, enquanto outras sao apenas doadoras de
residuos reciclaveis secos.

A partir da 2* quinzena de maio de 2004, juntou-se a este nimero a Rede Municipal de
Ensino, com 18 escolas e um total aproximado de 15000 alunos diretamente e 60.000 pessoas
indiretamente (familiares), o nimero total aproximado, portanto, de pessoas alcangadas pelo
Ecoponto do Cabral e pelo Projeto Recicla Nilopolis a partir de junho de 2004, ¢ de 80000
pessoas, direta e indiretamente.

IV.3 — Dados Técnicos de Producio e de Caracteriza¢ao

As informagdes deste item representam o cenario técnico do Projeto, e a partir do
levantamento criterioso de campo, dos dados de produgdo e caracterizagdo dos residuos

solidos urbanos da cidade de Nildpolis e do bairro Cabral.
IV.3.a — Dados de Producao

A tabela I'V.a apresenta a producao total diaria da cidade para os bairros ou setores de
coleta, observados na semana de 12 a 17 de margo de 2004, a partir do lixo coletado em toda a

cidade e destinado a Estacdo de Transferéncia do Paiol.

Tabela IV.a — PRODUCAO DIARIA TOTAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM
TON. POR SETORES

Bairros ou Setores Producdo
12/03/04 13/03/04 14/03/04 15/03/04 16/03/04 17/03/04 Total
da
2% feira 32 feira 4* feira 5 feira 6" feira Séabado Semana

Vicente Celestino

2890 - 13.50 - 1480 - 57.20
Nova Cidade - 21.05 - 13.20 - 13.20 47.40
Mirandela 2645 - 1595 17.00 - 59.40
Fabrica de Hené ~  ----- 1800 - 930 - e 27.30
Cabral 2865 14.80 — 16.75 — 60.20
Cabuis - 19.75 - 1070 - e 30.45
Manoel Reis 3210 - 13.80 - 17.05 - 62.95
Novo Horizonte e
Matadouro ~ --—--- 2225 - 1240 e e 34.65
Mario de Aratijo 30.10  --—-- 1550 - 16.75 - 62.35
Amadeu Lara ~  ----- 1740 - 820 e e 25.60
Marques Canario 3185 - 16.40 - 1730 - 65.55
Paiol = - 2265 0 - 1250 - e 35.15
Total/Dia 178.05 121.10 89.95 66.30 99.65 13.20 568,25




Fonte: SUBSOMADS (abril/2004)

Da tabela IV.a podemos calcular que a producdo média total diaria de residuos
coletados da cidade de Nilopolis ¢ de: 568,25t/6dias = 94,71t total na semana . No bairro do
Cabral a coleta ocorre as 2%, 4* e 6* feiras e a producdo média diaria coletada ¢ de 10,03t.

Tomando como base o levantamento gravimétrico dos residuos sélidos urbanos de Sao
Jodo de Meriti/RJ (ANEXO 5), e devido a inexisténcia de estudo semelhante para o municipio
de Nilopolis, a classificacdo estimada dos residuos solidos coletados no municipio de
Nilépolis est4 apresentada na tabela IV.b. E importante salientar que o municipio de Sao Jodo
de Meriti ¢ confrontante geograficamente ao municipio de Nildpolis, apresentando

caracteristicas socio-ambientais similares.

Tabela IV.b — CLASSIFICACAO TOTAL DIARIA ESTIMADA DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE NILOPOLIS

Produgéo Diaria Percentual Peso (t)
Residuos organicos 68,58% 64,94
Residuos inorganicos 31,42% 29,42
M¢édia Total 100,00% 94,70

Fonte: Adaptado de Dados do Relatorio Gravimétrico dos Residuos Solidos de Sao Jodo de Meriti (AGRAR,
2001) e SUBSOMADS (abril/2004)

Estima-se entdo, para efeito de quantificacdo geral, que a producdo total média diaria
dos residuos da cidade ¢ de 64,94t de residuos organicos ou umidos, e 29,42t de residuos

Inorganicos ou secos.

IV.3.b — Dados de Caracterizacao

A tabela IV.c esta apresentando as caracteristicas estimadas diarias dos residuos
urbanos da cidade de Nildpolis, também com base no estudo gravimétrico realizado para o
municipio de Sao Jodo de Meriti.

Tabela IV.c — CARACTERIZACAO, CLASSIFICACAO E DISTRIBUICAO ESTIMADA
DIARIA DOS RESIDUOS URBANOS COLETADOS NO MUNICIPIO DE

NILOPOLIS
Municipio de Nilépolis Percentual Peso Total
% ® ®

Organicos ou Umidos 68,58 64,94 64,92
Papelao 3,82 3,917
Papel Branco 12,89 12,506
Latas Ago 0,22 0,408
Classificagdo Aluminio 0,05 0,152
(%) Inorganicos Vidro Incolor 0,96 1,01
ou Secos Colorido 0,23 0,318
Rigido 1,49 1,62
Plastico PET 1,45 1,58
Filme 3,08 3,06
Longa Vida 0,17 0,200
Outros 5,06 5,01
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Total 29,78
Fonte: SUBSOMADS (maio/2004)

Da producao média total diaria de residuos inorgéanicos ou secos da cidade, quanto aos
percentuais correspondentes aos materiais que sao aceitos no mercado de reciclaveis, tem-se:
3,82% de papelao, 12,89% de papel branco, 0,22% de ago, 0,05% de aluminio, 0,96% de
vidro incolor, 0,23% de vidro colorido,1,49% de pléstico rigido (ou pbd = plastico de baixa
densidade), 1,45% de pet, 3,08% de filme pvc (ou pad = plastico de alta densidade) e 0,17%

de embalagem longa-vida.

IV.4 — O Potencial dos Reciclaveis Secos na Cidade e no Bairro Cabral

De acordo com a Tabela IV.d de distribui¢do diaria dos residuos coletados no
Municipio de Nildpolis, observa-se que pelo preco médio atual praticado no mercado de
reciclaveis no Rio de Janeiro, a receita potencial diaria oriunda de uma coleta seletiva dos

reciclaveis secos de porta-em-porta implantada em 100% da cidade estd apresentada na

Tabela I'V.d.

Tabela IV.d — RECEITA POTENCIAL ESTIMADA TOTAL DIARIA DOS RECICLAVEIS
SECOS DE NILOPOLIS

Municipio de Nildpolis Percentual Peso Preco no Receita diaria por
% ) Mercado/RJ Tipo
por Kilo ®
(R$)
Papelao 3,82 3,617 0,15 540,00
Papel Branco 12,89 12,206 0,25 3.050,00
Latas Ago 0,22 0,208 0,50 100,00
Aluminio 0,05 0,047 3,00 140,00
. - . Incolor 0,96 0,909 0,10 90,00
Classificacio (%) Vidro Colorido 0,23 0,218 0,07 10,00
Rigido
Plistico  PBD 1,49 1,411 0,20 280,00
PET 1,45 1,373 0,75 1.030,00
PAD 3,08 2,916 0,30 875,00
Receita Total Digria_| 6.115,00 |

Fonte: SUBSOMADS (maio/2004)

A receita potencial estimada total diaria no municipio, oriunda da comercializagdo dos
reciclaveis secos, caso houvesse implantado em toda a cidade o servico de coleta seletiva de
porta-em-porta seria da ordem de R$6.115,00.

Porém, a experiéncia mostra que no maximo 25% do potencial recicldvel ¢
efetivamente coletado. Portanto, razoavel ¢ considerar como receita potencial estimada diaria
no municipio oriunda da comercializagdo dos reciclaveis secos ¢ de: R$6.115,00 x 25% =
R$1.528,75. Neste calculo, o custo fixo para implantagdo e operagdo dos Ecopontos deverdao

ser subtraidos. Estima-se portanto que a receita mensal desprezada atualmente, a partir do
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considerado na Tabela IV.d é de R$1.528,75,00 x 26 dias = R$39.747,50/més, e que ocorre na
esfera municipal uma rentincia anual de receita oriunda desta rubrica, da ordem de
R$476.970,00.

Atualmente, das 72 ruas existentes no bairro, o projeto atinge a 31 destas. Entende-se
portanto, que os servigos prestados pela coleta seletiva no Ecoponto do Cabral poderao
evoluir em escala e em eficiéncia, se extendendo para todo o bairro, com melhorias
significativas na operagdo, na logistica, na divulgacdo, entre outras. Isto aumentaria a
abrangéncia da coleta seletiva do bairro Cabral, com o conseqiiente beneficio de toda a sua
populacdo e também com a efetiva melhoria dos parametros ambientais locais.

A partir da Tabela IV.a e do item IV.3.a, nota-se que a produ¢do média total diaria dos
residuos no bairro Cabral ¢ de 10,03t. A partir da Tabela IV.b do mesmo item e conhecendo
que apenas 31,42% correspondem ao percentual total de residuos inorgéanicos no bairro, e
estes representam, portanto a 10.030kg x 31,42% = 3.151,43kg/dia, € possivel entdo estimar a

receita potencial total dos reciclaveis secos do Cabral, segundo a Tabela IV.e.

Tabela IV.e — RECEITA POTENCIAL ESTIMADA TOTAL DIARIA DOS
RECICLAVEIS SECOS DO BAIRRO DO CABRAL

Bairro do Cabral Percentual Peso  Preco/RJpor Receita didria por.
% (Kg) Kilo Residuo
(R$) $)
Papelao 3,82 393,46 0,15 59,02
Papel Branco 12,89  1.327,67 0,25 331,91
Latas Ago . 0,22 22,66 0,50 11,33
Aluminio 0,05 5,15 3,00 15,45
. - . Incolor 0,96 98,88 0,10 9,88
Classificagdo (%)  Vidro Colorido 0,23 23,69 0,07 1,65
Rigido
Plastico PBD 1,49 153,47 0,20 30,69
PET 1,45 149,35 0,75 112,01
PAD 3,08 317,24 0,30 95,17
Receita Total Digria_| 667,11 |

Fonte: SUBSOMADS (maio/2004)

Na Tabela IV.d nao foi considerada a receita oriunda das embalagens longa vida
(0,17% - Tabela IV.c), por ndo haver mercado atualmente para este produto no Rio de Janeiro,
e a receita oriunda dos residuos denominados “outros” (5,06% - Tabela IV.c), que
representam os residuos inorganicos nao comercializados (moéveis quebrados,
eletrodomésticos, residuos inertes, etc).

A Tabela IV.e apresenta a receita total estimada didria com a expectativa de uma
coleta seletiva de porta-em-porta em um percentual hipotético de 100% de todo o bairro do

Cabral ¢ de R$667,11. De acordo com percentual potencialmente atingivel de 25%, para a

62



coleta dos reciclaveis secos de todo o bairro do Cabral, podemos considerar que a receita
mensal desprezada no bairro é de: 25% x R$667,11/més x 26 dias = R$4.336,21/més.
IV.5 — Dados de Operacionaliza¢ao

IV.5.a — Mobilizacdo da Equipe de Trabalho, Organizacio de Equipamentos e
Mobilizacao da Comunidade

Na fase de planejamento do Projeto Recicla Nilopolis, a coordenagdo da
SUBSOMADS trabalhou inicialmente em conscientizar, motivar e capacitar a equipe de
trabalho. Todos os funciondrios da SUBSOMADS foram envolvidos, superpondo a estas
novas agoes, as fungdes administrativas de controle e de fiscalizagdo ambiental, ja exercidas.
Também foi solicitada & Superintendéncia da Guarda Municipal, 03 funciondarios para suporte
de logistica e seguranca, que se somaram aos 05 funciondrios e 01 estagidrio inicialmente
envolvidos.

Apesar do desnivel de conhecimentos e de capacitagdo profissional, nao houve
maiores dificuldades no nivelamento e comprometimento da equipe de trabalho, devido ao
empenho e disposi¢ao dos funcionarios em desenvolver as novas acdes.

Foi ministrado a todos um Curso de Agente Artesdo Ambiental com 15 horas de aulas,
sendo 7,5h de aulas teoricas e 7,5 horas de aulas praticas de artesanato do lixo reciclavel,
sendo as disciplinas: Ecologia, Poluicdo e Impactos Ambientais; Recursos Naturais e
Desenvolvimento Sustentavel; Saneamento Ambiental; Recursos Hidricos, Polui¢do ¢ Clima;
A Familia e seu Lixo; Saude Ambiental; O Cidadao ¢ a Preservacao da Natureza; Culinaria
Alternativa; Cobertura Vegetal e Arborizagdo Urbana; Ecologia e Religido. Apds o curso
ministrado, foram desenvolvidas em varias reunides com o grupo, as rotinas de servigos e
capacitagdo de cada funciondrio, para suas tarefas especificas.

Antes da SUBSOMADS implantar o 1° Ecoponto do Municipio no Bairro do Cabral, a
coordenacdo indicou a bidloga e Assessora de Meio Ambiente da SUBSOMADS para uma
visita técnica ao Projeto de Coleta Seletiva no Bairro de Sdo Francisco em Niterdi/RJ,
realizado em parceria entre a Universidade Federal Fluminense e o Centro Comunitario de
Sao Francisco, o que foi uma importante referéncia para o Projeto Recicla Nilopolis.

A equipe responsavel (ANEXO 6) desde a implantagdo do Ecoponto ¢ composta de 09
(nove) funciondrios publicos municipais com niveis de formag¢ao educacionais que vao desde
o ensino médio completo até o nivel de mestrado, e possuem as seguintes fungdes técnicas
e/ou administrativas: 01 coordenador/supervisor, 01 apoio técnico, 01 apoio a geréncia, 02
professoras educadoras ambientais, 01 motorista e guarda municipal, 01 guarda

municipal/educadora ambiental/auxiliar de servicos gerais, e 01 auxiliar de servigos gerais.
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Quanto a mobiliza¢do de equipamentos e mobilidrios necessarios ao funcionamento do
Ecoponto do Cabral, houve também bastante dificuldade. Porém na ocasido, haviam
disponiveis no Deposito Geral da Prefeitura de Nilopolis mdveis usados inserviveis, ainda
porém em condi¢des de uso, e em toda a cidade foram “garimpadas” quatro cacambas de ferro
que achavam-se em desuso; foram também “garimpados” no Depodsito do municipio 03
mesas, 02 estantes de ferro, 05 cadeiras, 02 balangas (01 em funcionamento e outra quebrada)
e 01 bebedouro. Com a venda dos primeiros reciclaveis, e com a verba de adiantamento de
R$2.696,10 patrocinada pela Prefeitura Municipal, pode a SUBSOMADS providenciar a
revitalizagdo das 04 cagambas (limpeza e pintura), a impressdo dos folders de Educagdo
Ambiental, a aquisicao de uma balanga usada, a aquisicdo de material EPI, a confeccdo de
uma faixa promocional, a compra inicial de alimentos para a permuta, a aquisi¢ao de 30 big-

bags, de 01 “burrinha sem rabo”, e 05 lonas plasticas.

O transporte e a logistica tem sido feito desde entdo com 02 veiculos: 01 Palio Week-
end de 05 passageiros, doagdo do IBAMA a Prefeitura com recursos do PDBG, sob a
responsabilidade da SUBSOMADS: este veiculo acompanha o caminhdo do comprador na
venda dos reciclaveis, na pesagem e recebimento do valor de venda; e um Caminhdo
Carroceria veiculo agregado a Prefeitura sob a responsabilidade da SEMSERP, que cuida da
logistica e do transporte: este veiculo coleta nas instituigdes parceiras os bags cheios e os
transporta ao Ecoponto do Cabral.

Devido a impossibilidade de se realizar uma campanha publicitaria de massa, o que
funcionaria como marco do Projeto, os Unicos meios de sensibilizacdo e de criacdo dos
vinculos iniciais com a comunidade foram: os folders afixados no comércio local, a faixa
promocional no Ecoponto, o portdo aberto, a Educacdo Ambiental de porta-em-porta e nas
instituigdes feitas pelos funcionarios do Ecoponto do Cabral com a distribui¢do e explicagao
do folheto educativo (ANEXO 7), ¢ o chamamento da comunidade a conhecer o trabalho no
local.

A partir aproximadamente de 70 dias da data de abertura do Ecoponto, o movimento
do publico interessado passou a ser significativo: a comunidade até entdo desconfiada

2 ¢

passava, olhava e ndo parava, ¢ quando parava apenas perguntava “o que era”, “para o que
era”, “o que se ganhava”, etc, etc. tornou-se parceira e efetivamente o Projeto se implantou.
Nesta fase do Projeto Recicla Nilopolis houve adesdao de 17 instituigdes parcerias que

permutam reciclaveis por alimentos (ANEXO 3).
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IV.5.b — A Operacio no Ecoponto do Cabral

O Ecoponto do Cabral opera como um posto de coleta e armazenamento dos
reciclaveis secos. Inicialmente as familias que permutam reciclaveis por alimentos, entregam
este material baseando-se na tabela de permuta (ANEXO 8). As familias doadoras de
reciclaveis, segregam este material nas suas casas ¢ aguardam a coleta seletiva realizada pelo

Catador e pela Guarda Municipal, uma vez por semana em cada rua contemplada pelo Projeto.

As instituicdes parceiras segregam o material reciclavel e o armazenam em bags
distribuidos pelo Projeto. A medida que os bags ficam cheios, os colaboradores das
Instituigcdes telefonam para a SUBSOMADS, e o caminhdo da Prefeitura disponibilizado para
levar os bags até o Ecoponto, passa em cada institui¢do para recolhé-los. Quando o Ecoponto
atinge sua capacidade maxima de armazenamento, a empresa compradora de reciclaveis ¢
acionada e faz o transporte até ao comprador. Na sede da empresa compradora, os reciclaveis
sao pesados e transportados para o depdsito. Todos os materiais sdo vendidos soltos, as
garrafas PET sdo vendidas soltas e amassadas. Com a receita dos reciclaveis, o Projeto paga
mensalmente ao catador credenciado, compra os brindes para o sorteio mensal e os alimentos
para a permuta, além de arcar com despesas eventuais da SUBSOMADS, como manutengdo
de veiculo, etc. Para motivar as familias doadoras a permanecerem ligadas ao Projeto, ha

mensalmente um sorteio de utensilios domésticos.

De setembro de 2002 a marco de 2003 o Ecoponto do Cabral funcionou apenas como
ponto de Coleta e Permuta. A partir de 2003 foi implantada a Coleta Seletiva de Porta-em-
Porta, com distribuicdo de bonus para o sorteio mensal de utensilios domésticos, que teve
inicio em abril de 2003.

A agenda anual dos eventos de sorteio de brindes tem sido divulgada publicamente no
inicio do ano, e afixada no Ecoponto do Cabral; a agenda tem sido rigorosamente cumprida
pela  SUBSOMADS, o que tem trazido credibilidade ao Projeto Recicla Nilopolis. O
ANEXO 8 apresenta o modelo de agenda do sorteio mensal do ano de 2004. Uma semana
antes de cada evento, sdo entregues os bonus a cada familia colaboradora, feitas as
divulgagoes dos brindes, e reafirmados individualmente as familias cadastradas o convite para
o evento. Nos eventos mensais ocorrem uma palestra de Educacdo Ambiental, no inicio
proferida por um técnico da SUBSOMADS, e ja alguns meses proferida pelos proprios
moradores; ha bolo e refrigerantes para todos, e no final do evento, ocorre o sorteio dos
brindes. O ANEXO 9 divulga a listagem de produtos adquiridos com a receita do Ecoponto
do Cabral sorteados entre as 272 familias doadoras de recicldveis. Cada participante ao

chegar traz seus bonus mensal, coloca-o numa sacola para sorteio, e confraterniza-se com a
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equipe gestora, os convidados e visitantes, que sempre tém crescido em interesse € em

numero de adesdo, variando de 02 a 03 familias por evento mensal.

IV.5.c — Alcance Geografico e Rota da Coleta Seletiva

O Ecoponto do Cabral atualmente tem alcance geografico que transcende o proprio
Bairro, pois através do Ecoponto do Cabral, das 17 instituigdes parceiras e das 18 escolas da
Rede Municipal de Ensino, que se localizam em diferentes bairros da cidade, o Projeto
Recicla Nilopolis alcanca de forma pulverizada e indireta, toda a cidade.

A rota de coleta seletiva de porta-em-porta apresentada no ANEXO 10, alcanga 31
ruas do bairro, nos 05 dias tteis da semana: as 2* feiras contempla 86 familias; as 3* feiras
contempla 66 familias; as 4* feiras contempla 51 familias, as 5* feiras contempla 44 familias,
e as 6 feiras contempla 25 familias, num total de 272 familias colaboradoras que segregam
seu lixo na fonte. O ANEXO 11 apresenta as ruas e numeros de familias alcangadas pelo

Projeto Recicla Nilépolis e o Ecoponto do Cabral.

IV.5.d — Adesao da Rede Municipal de Ensino ao Projeto

Do inicio do Projeto até abril/2004, houve varias tentativas de estabelecimento de
parceria entre a SUBSOMADS e a SEMED - Secretaria Municipal de Educacfo, porém
com uma forte resisténcia inicial por partes das diretoras das escolas municipais, em
estabelecer voluntariamente um compromisso de implantar a coleta seletiva e reciclagem, e
direcionar os reciclaveis para o Ecoponto do Cabral. Nota-se que nao havia nenhum tipo de
iniciativa acontecendo ou por acontecer na SEMED na area de reciclagem, além das aulas do
ensino formal de Educacdo Ambiental. Subentende-se que a resisténcia inicial era devido a
mudanga de paradigmas e o aumento de trabalho decorrente da adesdo ao Projeto.

ApoOs as varias tentativas, a autora do presente trabalho enviou ao Chefe do Poder
Executivo entdo, em janeiro/2004, uma minuta de legislagdo municipal pertinente ao assunto,
objetivando estabelecer por Decreto a obrigatoriedade da coleta seletiva e reciclagem na
Rede Municipal de Ensino.

Desde 23/03/04, com a publicagdo do Decreto Municipal n° 2734, a SUBSOMADS
estabeleceu um novo inicio de negociacdo com a SEMED para a implantagdo efetiva da
Coleta Seletiva e Reciclagem, e conforme rege a citada legislagdo municipal, com a seguinte
distribuicdo de fungdes do Projeto Recicla Nildpolis:

* Gestdo e controle da politica publica ambiental do Projeto Recicla Nildpolis:

responsabilidade da SUBSOMADS;
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* Implantacdo na Rede Municipal de Ensino do Projeto e educagcdo ambiental-formal:
responsabilidade da SEMED;
» Transporte e Logistica: responsabilidade da SEMSERP.

Até ABRIL de 2004 nao houve o efetivo envolvimento da Rede Municipal de Ensino
de Nilopolis ao Projeto, o que ocorreu na segunda quinzena de maio/2004. A viabilizagdo do
envolvimento da Rede Municipal de Ensino ao Projeto Recicla Nilopolis s6 foi possivel com
o estabelecimento de parceria informal entre a SUBSOMADS e a empresa compradora de
reciclaveis mais freqiiente, que forneceu gratuitamente 80 bags ¢ 20.000 folders educativos
Impressos.

IV.6 — Dados de Comercializaciao

Por tratar de pequenos volumes de residuos segregados a serem comercializados
mensalmente, a média mensal apurada tem estado abaixo do valor de uma Carta-Convite =
R$8.000,00 (oito mil reais) de acordo com o Decreto 8666 que rege as licitagdes publicas, a
SUBSOMADS registra atualmente seu movimento financeiro de venda de reciclaveis em um
livro de contas cuja fiscalizagdo pertence a uma comissdo interna, que se responsabiliza pelo

controle financeiro e pela prestacdo de contas a Secretaria Municipal de Controle Interno.
IV.6.a — Dados da Produciao e Receita no Periodo de 21 meses

A Tabela IV.f indica a produgdo média real de reciclaveis no Ecoponto Cabral e no
Projeto Recicla Nilopolis no periodo de setembro de 2002 a junho de 2004, num total de 21

meses de trabalho.
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Tabela IV.f - PRODUCAO MEDIA REAL E RECEITA NO PERIODO DE SETEMBRO
DE 2002 A JUNHO DE 2004 (21 MESES)

Produc¢do no periodo Receitano periodo
Tipo de Material  Total (Kg) Meédia Mensal Valor Total Média Mensal ($)
(Kg) RS)

Papelio 12237 582,7 694,55 33,07
Garrafas (pet) 4218 200,86 6383,25 303,96
Plastico 2304 109,71 877,17 41,77

Ferro 1495 87,94 119,60 7,03

Latas de aluminio 74,80 4,00 136,00 8,00
Total 20328,0 968,04 8210,50 390,97

Fonte: SUBSOMADS (junho/2004)

Algumas consideracdes podem ser feitas a partir da Tabela [V.f:

1 — A partir de out/2002 o Ecoponto passou a ndo contar com o transporte da Prefeitura para
levar os bags cheios até ao comprador, e por isso, os precos praticados sofreram um desagio
devido ao frete cobrado pelos compradores. O ANEXO 12 apresenta a variagdo do prego de
venda do produto no periodo.

2 — O aluminio tem hoje sido coletado por catadores de rua, que o comercializam nos ferros-
velhos da cidade, e portanto o aluminio ndo chega ao Ecoponto do Cabral com bom volume.

3 — A média mensal de 968, kg ¢ cerca de 3%* do potencial estimado dos reciclaveis secos.
Este percentual foi atingido a partir da implantagdo e controle da gestdo do Projeto.

* Para 72 ruas do bairro do Cabral, a producdo total diaria de residuos domiciliares é de
10,03t/dia, e para 31 ruas do bairro a produgdo total diaria de residuos domiciliares ¢ de
4,31t/dia; em 30 dias a produgdo total mensal de residuos domiciliares é de 129,30t/més;
Como o percentual de residuos inorgdnicos do municipio é de 31,4%, temos que o potencial
reciclavel para o experimento é: 129,30t/més x 31,42% = 40,63t/més, sendo considerado
como potencial coletavel de residuos secos o percentual de 25%, temos que a produc¢do

mensal de reciclaveis secos é: 129,30t/més x 25% = 32,33t/més. O reciclavel seco coletado
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durante os 21 meses do experimento é de aproximadamente 1,0t em média; Logo o

percentual real reciclado do projeto, no trecho do bairro é: 1,0t 32,33t = 0,03t = 3,0%.

IV.6.b — Dados da Permuta de Reciclagem por Alimentos
A quantidade de alimentos permutados no periodo, adquiridos com a receita dos
reciclaveis no periodo de setembro/2002 a junho/2004, estd apresentada na Tabela IV.g, e o

ANEXO 13 apresenta o modelo da tabela de permuta praticada no Ecoponto do Cabral.

Tabela IV.g — QUANTIDADE DE ALIMENTOS PERMUTADOS NO PERIODO DE 21

MESES
Alimentos Quantidade Quantidade Mensal
Total (Kg)
(Kg)
Arroz 617 29,38
Feijao 442 21,05
Macarrao 44 2,09
Acgucar 198 9,43
Leite 597 28,43
Total 1898 90,40

Fonte: SUBSOMADS (junho/2004)

Os dados acima denotam que 1898t de alimentos foram adquiridos através de permuta

por reciclaveis numa média de 90,40kg/més.

IV.6.c — Custos Fixos do Ecoponto do Cabral

Os custos fixos sdo patrocinados integralmente pela Prefeitura Municipal de Nilopolis
e correspondem exclusivamente aos gastos com saldrios dos funcionarios, o fornecimento do
combustivel do veiculo de 05 passageiros, correspondente a 1 tanque cheio de gasolina por
semana, o fornecimento de 01 dia por semana de um caminhdo carroceria, € ao pagamento

mensal das contas de 4gua e luz, conforme demonstra a tabela I'V.h.

Tabela IV.h — CUSTO FIXO DO ECOPONTO DO CABRAL E DO PROJETO RECICLA
NILOPOLIS NO PERIODO DE 21 MESES

¢ Valor Mensal (R$) Qde (més) Valor Total (RS)
Funcionarios com encargos 3786,00 x 1,6 = 6057,60 21 127.209,60
Veiculo 05 passageiros 100,00x4 = 400,00 21 8400,00
Caminhao agregado 2 dias/sem x 55,00 = 110,00 21 2310,00
Luz 40,00 21 840,00
Agua 12,20 21 256,20
Total 6.619,80 21 139.015,80

Fonte: SUBSOMADS (Julho/2004)
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Na tabela IV.h ndo foram consideradas no periodo as seguintes despesas, pagas em
parte com a receita do Ecoponto do Cabral e do Projeto Recicla Nildpolis: a ajuda mensal de
custo do catador, que recebe R$300,00, ¢ no periodo corresponde a de R$300,00 x 21=
R$6.300,00 (sem encargos); a aquisicdo de 01 decibelimetro (R$510,00); as despesas com
manuten¢do do veiculo e equipamentos (R$480,00), a compra de alimentos para permuta

(R$ 2.165,78), e a compra de prémios para o sorteio (R$1.740,00).

IV.6.d — Resumo Financeiro do Movimento de Receitas, Vendas e Compras do Ecoponto
do Cabral

Durante o periodo de 21 meses, ocorreu um movimento financeiro no projeto, que

engloba a receita relativa as vendas dos reciclaveis, as despesas relativas a compra de

alimentos para permuta, a compra de prémios para o sorteio mensal, a compra do

decibelimetro, a manutencao do veiculo e equipamentos, e ao pagamento da ajuda de custo do

catador. Cabe justificar que a compra do decibelimetro foi feita para atender uma demanda

emergencial da SUBSOMADS no controle e fiscalizacdo da polui¢do sonora no municipio.

Tabela IV.i —- RESUMO DO MOVIMENTO FINANCEIRO DO ECOPONTO DO CABRAL
NO PERIODO DE 21 MESES

Contas Receita Despesas

Receita no periodo (tabela IV.f) +8.210,50

Compra de alimentos para permuta (tabela IV.g) (-) 2.165,78
Pagamento da ajuda de custo do catador (tabela IV.h) (-) 6.300,00
Compra do decibelimetro (item IV.6.c) (-) 510,00
Manutengdo do veiculo e equipamentos (troca de pneus, bateria, pastilha, (-) 480,00
etc) (item IV.6.c)

Compra de prémios para o sorteio mensal (item IV.6.c) (-) 1.470,00
Saldo (-) 2.715,28

Fonte: SUBSOMADS (julho/2004)

Na tabela IV.i constata-se um movimento financeiro como saldo negativo de
R$2.715,28: Com a receita dos reciclaveis, somente foi possivel adquirir parte dos alimentos
para a permuta e pagar o saldrio do catador. As demais despesas necessarias foram pagas com
o saldo do Curso Agente Artesdo Ambiental patrocinado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego com recursos do FAT no ano de 2002 e 2003, ¢ com recursos proprios da

Subsecretaria.
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Capitulo V — A Viabilidade Econdomica da Gestio Ambiental do Ecoponto do Cabral e

os Resultados Apurados

V.1 — Aplicagao do Modelo: A Valoracao das Principais Atividades do Ecoponto do

Cabral e seus Custos

O modelo Sistema GECON, conforme apresentado no item I1.6, ndo pode ser
totalmente aplicado pois o mesmo foi desenvolvido para uma atividade industrial, sendo
aplicado no caso especifico do Ecoponto do Cabral, apenas no que concerne ao processo
operacional da coleta seletiva e reciclagem.

Considera-se como custo desembolsado ou economia de custo, o que efetivamente foi
pago.

Toma-se como base de calculo no Projeto Recicla Nilopolis/Ecoponto do Cabral, as
premissas abaixo, sendo consideradas como mensurdveis e valoraveis as atividades de

prevengao, recuperagio e reciclagem:

PREMISSA I: 60,20t é a produgdo total semanal de residuos domiciliares no bairro Cabral
(vide Tabela IV.a);

PREMISSA II: 31,42% é o percentual da produgdo total semanal estimada para os residuos
inorganicos na cidade (vide Tabela IV.b),

PREMISSA III: A redugdo estimada semanal da producdo de inorgdnicos secos do bairro do
Cabral é 31,42% x 25% = 7,86% semanal, com a realizacdo da coleta

seletiva no bairro.

PREMISSA 1V: Com a coleta seletiva implantada em 31 dos 72 logradouros do bairro, e
sendo a produgdo total semanal de residuos domiciliares do bairro igual a

60,20t, temos que a produgdo total semanal estimada de residuos secos do

bairro é de: 60,20t x 31,42% x 25% = 4,73t semanais.

PREMISSA V: Por inexisténcia de dados da SEMSERP, optou-se por tomar como referéncia
os precos da COMLURB, mesmo considerando que os salarios e pregos dos
servigos da COMLURB sdo mais altos que os da SEMSERP.

PREMISSA VI: Estima-se que com a coleta seletiva no trecho, ocorre uma redug¢do de 25%
no servigo de limpeza de logradouros.

PREMISSA VII: Estima-se que com a coleta seletiva no trecho, ocorre uma redugdo de 25%

na produgdo total de residuos domiciliares secos destinados a coleta

domiciliar.
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PREMISSA VIII: Estima-se que com a coleta seletiva, ocorre uma redugdo de 25% no servigo
unico de saude do Posto de Saude do bairro.
PREMISSA IX: Estima-se que com a coleta seletiva no bairro, ocorre uma redugdo de 25%

nos servigos de dragagem do rio local.

V.l.a — Receita Real ou Efetiva: sdo as receitas obtidas com os servicos da venda dos

reciclaveis (vide Tabela IV.i), e somam: R$8.210,50

V.1.b — Receita Potencial ou Receita de Economia de Custos: sdo as receitas oriundas da

economia de custos dos servigos prestados pelas atividades efetivamente pagas de prevengao,

recuperacdo e reciclagem, levando-se em conta os beneficios que trazem para municipio, em

termos de economia gerada e correspondem aos custos de:

V.1.b.1 — Economia de custos com a coleta seletiva: sdo as despesas com a remuneragao de

ajuda de custo do catador (vide Tabela IV.i): R$300,00 x 21 meses = R$6.300,00.

V.1.b.2 — Economia de custos de manutencdo de equipamentos e veiculo de 05 (cinco)

passageiros (vide Tabela IV.i): R$480,00

V.1.b.3 — Economia de custos com a Compra de Alimentos e de Prémios (vide Tabela I'V.i):

* 0s custos com a compra de alimentos para permuta somam:
R$2 .165,78

* 0s custos com aquisi¢do de prémios do sorteio mensal somam:
R$70,00/més x 21 meses = R$1.470,00
Total = R$2.165,78 + R$1.470 = R$3.635,78

V.1.b.4 — Economia de custo de compra de materiais para o lanche: o bolo, os refrigerantes,
os copos descartaveis e os guardanapos para o sorteio mensal foram doados por terceiros e
seriam da ordem de:

R$50,00/més x 21 meses = R$1.050,00

V.1.b.5 — Economia de custos com a dragagem do rio Pavuna no trecho do bairro onde ocorre
a coleta seletiva: estima-se que para realizar 01 (um) evento de dragagem no trecho de
822,00m de extensdo x 0,8m de altura x 3,00m de largura x R$22,00/m** = R$43.401,60.

* Fonte = Fundagio Rio-Aguas/RJ — Diretoria de Manutencio — ref. agosto/2004
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V.1.b.6 — Economia de custos com a limpeza de logradouro no trecho do bairro que ocorre a
coleta seletiva: estima-se que para limpar os 8.000,00m aproximados de logradouros do
trecho, com uma producao aproximada de 0,05t/100m de extensdao x 02 eventos/semana x 84
semanas x R$152,87/t*, ** = R$102.728,64 x 0,75 = R$77.046,48.

Para limpeza do logradouro sem coleta seletiva a economia de custos € de = R$102.728,64.

* Fonte = COMLURB-Diretoria Técnica — ref. agosto/2004.

V.1.b.7 — A economia de custos com a coleta domiciliar semanal, no bairro do Cabral:
[(60,20t — 4,73t)/semana x 21 meses x R$53,92/t*] = R$62.809,79.
Nota: Sem coleta seletiva a economia de custos com a coleta domiciliar ¢ R$60,20t meses x
R$53,92/t* x 21 meses = R$68.165,66.
V.1.b.8 — A economia de custos com a manutencdo e limpeza da rede de drenagem no trecho
do bairro onde ocorre a coleta seletiva, leva em conta as despesas de:
* salarios e encargos de 02 (dois) operarios de servigos gerais:
R$400,00 x 1,6 (encargos) x 02 operarios x 21 meses = R$26.880,00
» verba para materiais e equipamentos = R$15.000,00
Total = (R$26.880,00 + R$15.000,00) x 0,75 = R$31.410,00
Nota 1: Nao foi possivel obter referéncias de preco para este item

Nota 2: Sem a coleta seletiva, a economia de custos com manutencdo e limpeza da rede de

drenagem = R$26.880,00 + R$15.000,00 = R$41.880.

V.1.b.9 — Economia estimada de custos no Servico Unico de Saude para a populacio
beneficiada do bairro: R$5,44/més/hab* x 21 meses x (373 familias x 05 pessoas/familia) =
R$213.057,60 x 0,75 =R$159.792,75.

Sem o Ecoponto, a economia de custo para a saude da populagdo no bairro = R$213.057,60

* Fonte = Secretaria Municipal de Satde de Nilopolis — ref. setembro/2004: a receita anual do
SUS para o municipio ¢ de R$10.000.000,00/ano = R$833.000,00/més / 153.873hab (IBGE,
2000) = R$5,44/hab/més.

V.1.b.10 — Economia de custos com a redu¢@o nos custos do Programa Bolsa-Familia para
112 familias: estima-se que se algumas familias do bairro recebessem um auxilio mensal do
Programa Bolsa-Familia de R$50,00*, poderiam comprar uma cesta no padrdao CESTA 3 do
Supermercado MAKRO (ref. agosto/2003), com aproximadamente 13 kg de alimentos.
Conforme a tabela G, ocorreram permutas em média de 90,40 kg de alimentos por més.
Portanto, podemos arbitrar que a economia de custo para este item ¢ de 90,40kg/més +

13kg/cesta x 21 meses x R$50,00* = R$7.301,54
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* Fonte: www.fomezero.gov.br

V.1.b.11 — Economia de custos com a melhoria do padrao de qualidade de vida, valores de

cidadania e responsabilidade pds-consumo: para este item a estimativa ¢ imponderavel.

V.1.b.12 — Economia de custos estimada com educacdo ambiental que deveria estar sendo
realizada pelo municipio do Rio de Janeiro para a populagdo do bairro Anchieta, situada
na outra margem do Rio Pavuna no trecho ¢ de:

[R$600,00 x 02 educadores x 1,6 (encargos) x 21 meses] + [R$800,00 x 01 coordenador x
1,6 (encargos) x 21 meses] + [R$20.000,00 (material didatico)] = R$87.200,00

V.1.b.13 — Economia de custos com a aquisi¢do de um decibelimetro: R$510,00

V.1.b.14 — Economia de custos com divulga¢do na midia sobre o Ecoponto do Cabral: foram
divulgadas 12 matérias jornalisticas na midia local a um custo médio de R$800,00/més x 12 =

R$9.600,00

V.1.b.15 — Economia de custos estimada de educagdo ambiental com os agentes locais
envolvidos: 119 familias que permutam recicldveis por alimentos (entrega no Ecoponto), 272
familias doadoras (segregam/coletam em casa) e 17 instituigdes parceiras (segregam/coletam
na institui¢do), ¢ de:

[R$600,00 x 02 educadores x 1,6 (encargos) x 21 meses] + [R$800,00 x 01 coordenador x 1,6
(encargos) x 21 meses] + [R$20.000,00 (material didatico)] = R$87.200,00

V.1.c - Custo de Investimento: neste item sdo considerados os custos desembolsados de

investimento e os custos de oportunidade do investimento:
V.1.c.a — Custos desembolsados do investimento

V.1.c.1 — Custo de Implantagdo das Instala¢des: o custo de aquisi¢do do mobiliario e outros
equipamentos representam: EPI’s, cacambas, etc, a Prefeitura Municipal de Nilopolis teve

custo de: R$2.696,10

V.1.c.2 — Custo da Pesquisa Social: neste subitem incide custo com materiais de escritorio e
informadtica e, estima-se que com os materiais de escritorio e de informatica, os custo foram

de: R$1.500,00
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V.1.c.b — Custos de oportunidade do investimento

V.1.c.b.1 — Custo de Treinamento de Pessoal: o custo do treinamento da equipe de
funcionarios da SUBSOMADS foi feito pela propria equipe gestora do 6rgdo municipal;

estima-se neste item custos da ordem de: R$7.500,00

V.1.c.b.2 — Custo com a Pesquisa Social: este servico foi integralmente elaborado e
realizado com mao-de-obra da equipe da SUBSOMADS. Neste item estima-se que os custos

seriam de: R$7.500,00

V.1.c.b.3 — Custo de aquisicao do terreno: estima-se que um terreno similar no local tenha
valor de: R$25.000,00

* Fonte = SEMFA — Setor de IPTU-ref. agosto/2004.

V.l.c.b.4 — Custo de implantagdo das instalagdes fisicas: estima-se que as obras das
instalagoes fisicas teriam valor aproximado de: R$40.000,00

* Fonte = SOMADS — ref.: agosto/2004.

V.1.d — Custo de Operaciao: neste item, consideram-se os custos relativos a:

V.1.d.a — Custos desembolsados de operacio

V.1.d.a.1 — Custos com Pessoal: os custos com pagamento mensal de salarios e encargos dos

funcionarios (Tabela IV.h) no periodo foram de: R$6.057,80/més x 21 meses = R$127.209,60

V.1.d.a.2 — Custos com despesas de contas d’agua (Tabela IV.h):
R$12,20* x 21 meses = R$256,20
* Fonte = SEMFA — Controladoria-ref.: junho/2004

V.1.d.a.3 — Custos com contas mensais de luz: tomando como base a conta do més de
junho/04 (Tabela IV.h): R$42,00*/més x 21 meses = R$840,00
* Fonte = SEMFA — Controladoria-ref. junho/2004

V.1.d.a.4 — Custos com a coleta seletiva semanal dos residuos secos domiciliares no trecho do

bairro, para 31 dos 72 logradouros: 4,73t x 21 meses x R$53,92t* = R$5.355,88

V.1.d.a.5 — Custos com a limpeza de logradouro no trecho do bairro que ocorre a coleta
seletiva: estima-se que para limpar os 8.000,00m aproximados de logradouro do trecho, com
uma producdo aproximada de 0,05t/100m de extensao x 02 eventos/semana x 84 semanas x
R$152,87/t* =R$102.728,64 x 0,75 = R$77.046,48.

* Fonte = COMLURB-Diretoria Técnica — ref. agosto/2004.
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V.1.d.b — Custos de oportunidade: sdo os custos de operacao referentes a:

V.1.d.b.1 — Custos com a dragagem do rio Pavuna no trecho do bairro onde ocorre a coleta
seletiva: estima-se que para realizar 01 (um) evento de dragagem no trecho de 822,00m de
extensio x 0,8m de altura x 3,00m de largura x R$22,00/m’* = R$43.401,60 x 0,25 =
R$32.551,20.

* Fonte = Fundagio Rio-Aguas/RJ — Diretoria de Manutencio — ref. agosto/2004

V.1.d.b.2 — Custos com manutencdo e limpeza da rede de drenagem no trecho do bairro onde
ocorre a coleta seletiva: leva em conta as despesas com saldrios e encargos de 02 (dois)
operarios e uma verba estimada para as despesas com materiais e equipamentos, € estima-se:
* custos com salérios e encargos de 02 (dois) operarios:
R$400,00 x 02 operarios x 1,6 (encargos) x 21 = R$26.880,00
* custos estimados com materiais € equipamentos: para estes custos estimou-se uma verba
de R$15.000,00
Total de (R$26.880,00 + 15.000,00) x 0,25 =R$10.470,00

Nota: Nao foi possivel obter referéncia de precos para este item.

V.1.d.b.3 — Custos de educacdo ambiental com os agentes envolvidos: a educa¢do ambiental
ndo-formal e critica foi ministrada pela propria equipe da SUBSOMADS a 119 familias que
permutam reciclaveis por alimentos (entregam os reciclaveis no Ecoponto), a 272 familias
doadoras (segregam/coletam em casa) e as 17 instituigdes parceiras (segregam/coletam na
institui¢do), e ¢ estimada em:

[R$600,00 x 02 educadores x 1,6 (encargos) x 21 meses] + [R$800,00 x 01 coordenador x 1,6
(encargos) x 21 meses] + [R$20.000,00 (material didatico)] = R$87.200,00

Nota: As escolas da rede municipal de ensino recebem educagao ambiental formal,

ministradas através da Coordenacao Municipal de Educagdo Ambiental.

V.2 — Demonstrativo do Resultado Economico da Gestao Ambiental do Ecoponto do

Cabral no Periodo: Avaliacao dos Resultados

Os relatorios a seguir apresentam um resumo das avaliagdes sobre as principais
decisdes tomadas pela SUBSOMADS na gestdo ambiental do Ecoponto do Cabral e
evidenciam a situa¢do econdmica e financeira do Ecoponto do Cabral, bem como os efetivos

resultados obtidos no periodo de 21 meses. A situacdo patrimonial dos bens moveis e
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iméveis ndo foi considerada. Segundo Ferreira (2003), “as decisdes de investimento tém
resultados do investimento em operacdo mas, também, da decisdo de se desenvolver
determinado tipo de projeto, ... € o gestor necessita saber disso para melhorar seu

desempenho”.

Tabela V.a — DEMONSTRATIVO DO RESULTADO ECONOMICO DA GESTAO
AMBIENTAL DO ECOPONTO DO CABRAL

Contas/Atividades Total (RS)
Receitas

e Receita real ) 8.210,50
*  Receita potencial ou de economia de custo (t) 577.737,94
Custo do Investimento

¢ Custos desembolsados ©) 4.196,10
e Custos de oportunidade (-)  75.000,00

Custo de operacéo
(-) 210.708,16
(-) 130.221,20

¢ Custo de desembolsados

¢ Custos de oportunidade

Resultado (+) 165.738,98

Fonte: SUBSOMADS (Outubro/2004)

Aplicando o modelo do Sistema GECON foi possivel apurar um resultado econdmico
positivo de R$165.738,98, em virtude que neste modelo de gestdo os custos de oportunidade e
as receitas de economia de custo sdo consideradas.

A administrag¢do publica ou privada deve ter condi¢des de avaliar a atuagdo da gestio
ambiental ndo s6 com base nos aspectos qualitativos, mas também nos aspectos econdmicos.
A tabela V.b permite uma comparagao entre os custos assumidos pela operagao/produgao, no
caso de funcionamento do Ecoponto do Cabral (menor degradagdo ambiental) e de ndo-
funcionamento do Ecoponto do Cabral (maior degradagdo ambiental).

Para essa analise, sdo considerados somente os custos relativos ao meio ambiente; ndo
se incluem os demais custos da producao ou degrada¢ao que continuam a ocorrer, supondo
ainda que somente a producdo dos materiais reciclaveis que chegam ao lixo urbano do bairro

do Cabral no trecho, sejam responsaveis pela degradagao.
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Tabela V.b — TABELA COMPARATIVA DOS CUSTOS AMBIENTAIS, COM O
FUNCIONAMENTO DO ECOPONTO DO CABRAL E SEM O
FUNCIONAMENTO DO ECOPONTO DO CABRAL.

Contas/Custos Ambientais

Tabelas / Itens Sem Funcionamento

Com Funcionamento

®  pessoal Tabela IV.h 127.209,60 127.209,60
®  contas d’agua Tabela IV.h 256,20 256,20
® contas de luz Tabela IV.h 840,00 840,00
®  coleta domiciliar Item V.3.b.7 68.165,66 62.809,79
® limpeza de logradouro Item V.3.b.6 102.728,64 77.046,48
® limpeza e manutengdo da rede

de drenagem Item 5.3.b.8 41.880,00 31.410,00
® dragagem Item V.3.a.b 43.401,60 32.551,20
*  cducagio ambiental N 87.200,00 x 2 = _

174.400,00

*  manutengio do veiculo e equipamentos Tabela IV.i 480,00 -
e SUS Item V.3.b.9 213.057,60 159.792,75
®  Programa Bolsa-Familia Item V.3.b.10 7.301,54 -
®  aquisi¢do do decibelimetro Tabela IV.i 510,00 -
*  midia Item V.3.b.14 9.600,00 -
®  coleta seletiva Item V.3.d.a.4 - 5.355,88
®  aquisi¢ao de alimentos Tabela IV.i - 2.165,78
® aquisi¢do de prémios Tabela IV.i - 1.470,00
Total 789.330,84 500.907,68

Fonte: SUBSOMADS (Outubro/2004)

Como denota o quadro acima, no caso do Ecoponto do Cabral, sem o seu
funcionamento, o custo de degradagdo no bairro seria de R$789.330,84; com o seu
funcionamento, a Prefeitura passa a arcar com custos de R$500.907,68, referentes aos
servigos prestados pelas atividades de prevengao, recuperacao e reciclagem do mesmo. Ocorre
entdo, uma mudanga na natureza dos custos na operagao/producao do Ecoponto do Cabral,
trocando-se os custos de degradagdo por custos de prevencdo, recuperagdo e reciclagem.
Além da reducdo dos custos, a administragdo publica beneficia-se com uma reducdo em seu
passivo ambiental contingente.

Ferreira (2003) recomenda que essas avaliagdes devem continuar nos periodos
subseqlientes, visto que o momento t, refere-se a degradacdo acumulada de varios periodos, €
o momento t; refere-se aos resultados do primeiro periodo de operagdo dos investimentos
feitos em equipamentos ¢ no projeto ambiental. A aplicagdo desse modelo, segundo Ferreira
(2003), pressupde o reconhecimento do passivo ambiental contingente e, embora alguns
céticos considerem que as empresas publicas ou privadas ndo tém interesse em mostrar seu
passivo ambiental, hd de se supor que internamente esse passivo seja reconhecido e, para

gerencia-lo, os departamentos ou areas de gestdo de meio ambiente criados, de fato exergcam
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suas funcdes e atividades, buscando uma remediacdo ou mitigacdo de seus impactos
negativos. O objetivo em fornecer esse tipo de informagdo ¢ o de permitir constante avaliacdo
da competéncia e da eficiacia da gestdo ambiental do Ecoponto do Cabral e portanto, de
avaliar sua viabilidade econdmica, podendo assim o gestor decidir pela continuidade ou nao
de sua operagao.

O Quadro V.a a seguir apresenta a avaliagdo dos resultados e sua analise custo-
beneficio, que segundo o modelo do Sistema GECON, passa pela analise dos aspectos
operacionais, dos aspectos econdmicos e dos aspectos financeiros, sendo oportuno também
analisar a avaliacdo dos resultados socio-ambientais e dos custos ambientais comparativos,

com funcionamento do Ecoponto do Cabral.

QUADRO V.a — AVALIACAO DOS RESULTADOS DAS DECISOES E DOS PRAZOS
DAS CONSEQUENCIAS DO ECOPONTO DO CABRAL - ANALISE CUSTO-
BENEFICIO

Aspectos Anélise Custo- Avaliacdo dos Resultados
) Das Decisdes Das Conseqiiéncias
Beneficio
Operacionais (+) (+) Curto prazo
Econdmico (+) (+) Curto prazo
Financeiro ) () Curto prazo
Sécio-Ambiental (+) +) Curto, médio e longo
prazo

Custos ambientais

comparativos () () Curto, médio e longo
prazo

Resultado Geral (+) (+) Curto, médio e longo
prazo

Podemos avaliar como positivos a maior parte dos resultados do funcionamento do
Ecoponto do Cabral no periodo do experimento, considerando que a maioria das decisdes
tomadas tém conseqiiéncias positivas de curto, médio e longo prazo, e, apenas o aspecto

financeiro tem resultado negativo.
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Capitulo VI — Consideracdes Finais

A partir da experiéncia pessoal da autora e do trabalho voluntario da comunidade,
iniciativas estas que correm o risco de ndo ter continuidade, ocorreu a gestdo ambiental do
modelo de coleta seletiva e reciclagem implantado no Ecoponto do Cabral em Nilopolis. A
gestdo ambiental permitiu avaliar a viabilidade técnica, operacional, econdmica, financeira e
socio-ambiental do proprio modelo implantado, inclusive com a introdugdo de um
componente novo em politicas publicas ambientais: a contabilidade ambiental. Foi possivel
identificar paradigmas, facilidades e dificuldades relativas ao modelo proposto, o que
consolida uma fonte de referéncias para outras experiéncias.

Deve ser lembrado que na gestdo do modelo escolhido, a Prefeitura Municipal de
Nilopolis ndo terceirizou os servicos, cabendo a SUBSOMADS dirigir as decisdes,
controlando-as e monitorando-as em todos seus aspectos, € por isso, obteve a integralidade
dos dados, bem como os beneficios aferidos puderam ser compartilhados por todos os
agentes.

O experimento movimentou no periodo um volume pequeno de residuos secos
reciclaveis no bairro do Cabral de 3%, o que explica a avaliacdo negativa do aspecto
financeiro. Caso a Prefeitura Municipal de Nilopolis decida expandir o Projeto Recicla
Nilépolis, analogamente, pode-se estimar que para volumes maiores, maiores € mais
significativos serdo os beneficios.

Os ganhos s6cio-ambientais decorrentes da mudanca de comportamento, € percebidos
com a segregacdo do lixo na fonte geradora e a coleta seletiva de porta-em-porta, apontaram
em curto prazo beneficios imediatos individuais (a permuta dos residuos segregados por
alimentos, o sorteio mensal de brindes, a educagdo ambiental através dos cursos e palestras,
etc), e coletivos (a melhoria da limpeza, drenagem dos logradouros, € da coleta domiciliar,
melhoria da qualidade de vida da populagio como um todo, a melhoria do nivel dos
relacionamentos sociais, os valores agregados de cidadania, a real contribuicdo na redugdo da
caréncia alimentar de outros moradores da comunidade entre outros), e estes poderdo ser
sentidos a médio e longo prazo.

A desmistificacdo da viabilidade econdmica da coleta seletiva e reciclagem apresentou
neste trabalho, além da visdo de “lucro” ou “prejuizo”, através da mensuragado e valoragdo dos
custos ambientais, podera contribuir para que generosamente se perceba a questdo da
sustentabilidade como algo a ser visto além dos resultados financeiros e diretos de curto

prazo. Considerar na avaliagdo dos resultados os custos de oportunidade, bem como a receita
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oriunda da economia de custos, pode contribuir substancialmente para mudar o paradigma da
gestdo ambiental de projetos similares.

O trabalho desenvolvido ratifica teorias da sustentabilidade, e mostra que os baixos
custos de implantacdo e de operagdo de projetos do porte, sdo compativeis com a realidade
técnica e econdmica da maioria dos municipios brasileiros, € que os beneficios difusos sao
evidentes, quando mensurados e calibrados sob a 6tica da gestdo ambiental econdmica.

Portanto, ao lado dos aspectos relevantes j& mencionados no presente trabalho, dos
estudos académicos expostos, € face também aos inimeros percalgos do tema, ¢ relevante
esclarecer que a questdo paradigmatica era cercada de pessimismo e indiferenca: pensava-se
que o Ecoponto se transformaria numa lixeira, que dai adviriam reclama¢des da comunidade,
e que a reciclagem somente gera despesas € prejuizos.

Criar a “janela da oportunidade” e inserir o Projeto Recicla Nilopolis na agenda
governamental da cidade, proporcionou através do Ecoponto do Cabral, um foco na questdo
ambiental para a comunidade daquele bairro e para o municipio, até entdo inexistente. As
mudangas de postura individual e de politica publica, de conscientizagdo ambiental, de
segregacdo do residuos na fonte e de desperdicio, puderam entdo ter seu inicio, e desde entdo
vem ocorrendo num crescendum, despertando cada vez mais interesse da populagao local do

bairro do Cabral e de outros bairros da cidade.
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219.www.lixoereciclagem.cjb.net

220.www.feema.rjgov.br

221.www.mma.gov.br

222 . www.resolidi.com.br

223 .www.sobrelixo.hpg.com.br

224 www.lixo.com.br

225 . www.rio.rj.gov.br/comlurb

226.www.cempre.org.br

227 .http://educar.sc.usp.br/biologia/textos/m a txt2.html

228.www.bahai.org.br

229.http://www.mma.gov.br/port/redesert/desus.html

230.www.ciee.org.br
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http://www.ciee.org.br/
http://www.mma.gov.br/port/redesert/desus.html
http://www.bahai.org.br/
http://educar.sc.usp.br/biologia/textos/m a txt2.html
http://www.cempre.org.br/
http://www.rio.rj.gov.br/comlurb
http://www.lixo.com.br/
http://www.sobrelixo.hpg.com.br/
http://www.resolidi.com.br/
http://www.mma.gov.br/
http://www.feema.rjgov.br/
http://www.lixoereciclagem.cjb.net/
http://www.loucosporlixo.com.br/
http://www.cempre.com.br/
http://www.semads.rj.gov.br/
http://www.lixo.com.br/
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